Ha ocHoBy unana 45. ctas 1. 3akona o Bnaau (,,Cnyx6enu riacauk PC”, 6p. 55/05,
71/05 — ucnipaBka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC, 72/12, 7/14 — YC u 44/14),

Bnana nonocu

CTPATETHAJY 3A COLIMJAJTHO YK/bYUUBAILE POMA M POMKHIHA Y
PENYBJIMLM CPEUJU 3A TIEPHO]T
01 2016. 10 2025. TOJAHE

I. YBOJ

Bnaga ponocu Cmpameeujy 3a coyujarno yxkmyuusarwe Poma u Pomxura y
Penyonuyu Cpouju 3a nepuoo 00 2016 0o 2025. cooune (y nasbem Tekcty: Ctpareruja) Ha
OoCHOBY uiaHa 45. craB 1. 3akoHa o Bnazml. VYcraBHU OCHOB 3a JoHOUIewe Cmpamezuje
caapkaH je y wianoBuMa 18, 19, 21, 23, 48, 49, 60, 64, 66, 68, 69, 71, 75 — 81, 97, 137, 178,
179, 183. u 190. Vcrasa Permy6mike CpGuje’.

Y npoTeknom nepuoay NOCTUTHYTU cy ogpeheHn pesyntatm y Be3n ca TPajHUM
yHanpeherem nosioxkaja Poma n POMKutba — M3mMeHama 3akoHa O BaHMapPHUYHOM MOCTYMKY
omoryheH je HakKHaZHU YyNUC YnbeHULIE poherba LA Koja HUCY YIMCaHa Y MaTUYHY KHbUTy
poheHnx u NPonucaH je NocTynak 3a OCTBapuBakbe Tor nNpasa; nosehaH je 0byxsaT pomcke
Aeue y OCHOBHOM 06pa3oBatby M YCTAHOB/bEHE CYy adMpMaTMBHE Mepe MPUIMKOM ynuca
YYEHWKA U CTYAEeHaTa POMCKe HAUMOHANHOCTU y cpeatbe LWKoe U Ha dakynTeTe; nobosbluaH
je npucTyn ocTBapuBatba NojeAnHMX npaea 36or ysohera npeactaBHMKa Poma n PomKumba y
npouec oCTBapuBakba jaBHUX NOAUTMKA (MeAarowKM acUCTEHTHM, 34paBCTBEHE MeAnjaTopKe,
KOOpPAMHATOPM 3a POMCKA MuTarba). YNPKOC TOMe, rN1aBHE MpenpeKke 3a couujasnHo-
€KOHOMCKY WHTerpauujy Poma M POMKWHbA HUCY OTK/IOHEHE W HWje CTBOPEH MOTNYH
HOPMaTUBHM OCHOB 3a crnpoBohere AYyropovyHUx Mepa CMakbMBakba CUMPOMALLTBA M
OCTBapMBaHba CYLUTUHCKE jegHaKoCTW rpahaHa v rpahaHKM pomcKke HaLMOHA/NHOCTH, LWTO cy

6uan unssesn ,CTpaTternje 3a yHanpehusarbe nonoxaja Poma 2009-2015“.

300r Tora je OCHOBHH PA3JIor 3a JIoHOIIewhe Cmpamezuje CTBapame ycIoBa 3a (b UXOBY
COIMjaTHY YKJbYYEHOCT — CMambeHhe CHPOMAITBA U Cy30Hjame AucKpuMmMuHanuje Poma u
PoMkuma, 0JHOCHO CTBapame yClIOBa 3a MyH MPUCTYN OCTBApPUBAWKY JbYJCKHX IpaBa JULA
pomMcke HaroHaiaHocTu. Ilopen Tora, pasno3u 300r KOJjUX Ce€ JOHOCH OBa cmpamezuja
Mpou3uiiaze u3 norpede Ja ce CTBOpe MPEIyClIOBU 32 OCTBAPHBAE MOMEHYTUX CTPATEHIKHX
LMJbEBA, U TO JIa Ce:

— YcnocraBe MEXaHU3MHU 3a clipoBoleme, IIaHupame, npaheme u yHarnpeheme ycBojeHux
Mepa U aKTUBHOCTH;

! ,CnyncbeHu enacHuk PC” 6p. 55/05, 71/05-ncnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12,7/14-YCwn
44/14.

2 ,CyncbeHu enacHuk PC”, 6poj 98/06.

3 Cayxberu enacHuk PC” 6poj 27/09.



— Pa3Bujy kamanuTeT M OJrOBOPHOCT OpraHa Ap)KaBHE YIpPaBe U JIOKAJHE caMOyIIpaBe Ja
ce eprkacHO cTapajy O OCTBapUBaIby U 3aITUTH MpaBa JHIA POMCKE HAIIMOHAIHOCTH;

— OO0e3bene cpencrtBa y Oymery Penybmuke CpOuje, OyuernMa jeIuHUIIA JIOKAJHE
camMoyIpaBe, Kao ¥ KojJ Mel)yHapoJHHX pa3BOJHHX MapTHEpa Koju nenyjy y PenyOmmmm
CpOuju 3a puHAHCHpAHE CTPATEIIKUX MEpPa;

—  JlenoTBOpHO yKJbyde MpEICTaBHULM POMCKE 3aj€HUIE y MOCTYINKE OCMHUIILJbaBamba H
cCrpoBohera CTPATEIIKUX MEpa W OCTBApHBama rapaHTOBAHUX JbYACKHMX IIpaBa Ha pal,
CTaHOBaIbe, 00pa30Bambe, COLMjaIHY U 3PABCTBEHY 3aIITHUTY.

360r nNomeHyTMx pasnora, aauM K 360r TOra LWTO WCTUYE BAXKHOCT CTpaTeLllKor
OOKyMeHTa ycBojeHor 2009. roguHe, Bnapa Penybauke Cpbuje je npeko CaBeTa 3a
yHanpehewe nonoxaja Poma u cnposohewe [lekage yk/byumBakba Poma nokpeHyna
AKTUBHOCTM 3a [JoOHowewe Cmpamezuje. Y Be3n ca TOM OANYKOM CYy M aKTUBHOCTMU
KaHuenapuje 3a /byacCKa M MatbMHCKaA npasa, Koja je 2014. rognHe npunpemnna ,lonasHy
cTyanjy 3a nspagy Crparteruje 3a coumjanHo yKbyyumBarbe Poma ycarnaweHy ca Crparermjom
EBpona 2020.” OBMM [OKYMEHTOM je YKa3aHO Ha TO [a@ CYy EKOHOMCKM, MOJIMTUYKK U
APYWTBEHN ycnoBWU nog Kojuma je 2009. rogmHe poHeta ,CTpatervja 3a yHanpehemwe
nonoaja Poma” 6UTHO M3MeHEHU U Aa@ HOM HUCY OCTBAPEHM YCBOjEHW CTPATELLKN LIU/BEBY,
Te Aa je 36or Tora NoTPebHO NPUNPEMUTU HOBM CTPATELLKN AOKYMEHT.

[lonasny cryaujy je, HaKOH jaBHE paclpaBe y KOjOoj Cy YYecTBOBalU OpOjHH
MPEJCTaBHUIIM POMCKE 3ajeqHuie, HammoHamHOr caBeTa pOMCKE HAI[MOHAIHE MamHUHE U
OpraHM3alyja MUBHIHOT JAPYIITBA KOje 3aroBapajy npasa Poma u Pomkuma, ycsojuo Caser 3a
yHanpeheme monoxaja Poma u cnpoBoheme Jlekane ykibyunBama Poma. Tume je mOCTUTHYTO
HAueITHO OIpeJiesbehe Aa ce Oyayhum cTparemkuM JOKyMEHTOM Mepe ycMepe Ka pa3BHjamby
IyHOT KalaluTeTa jaBHE YIpaBe Ja ce CTapa O OCTBAapUBamYy JAPYLITBEHE PAaBHOIPABHOCTH
Poma um PoMkuma u enMMUHHCAmy Y3pOKa CTPYKTYPHOT CHPOMAIITBA KpO3 YETUPU
Mel)ycoOHO moBe3aHe jaBHE MOJUTHKE — 00pa30Bame, CTAHOBAE, 3aMOIbaBakbe U 31PaBIbeE.
Jlyx u Mepe TakBOT MPHCTYIa 3aCHUBAjy C€ HA CTaHAAapAWMAa JbYJICKHX IpaBa, MOIITOBAKY
JIOCTOJaHCTBA JIMYHOCTU M 3AIUTUTH IpaBa rpalhaHa u rpal)aHku y HETIOCPETHOM OKPYXKewY,
cinoboau o yckpah€HOCTH, pOJHOj PaBHONPABHOCTH M 3aIlITUTH U yHampehemy
eTHOKYATYpHOT uaeHTuTera Poma u Pomkuma. Mebhytum, kako Benuku Opoj Poma nu
PomKkuma )KUBU y M3Y3€THO HEMOBOJFHUM COIIMjaTHO- EKOHOMCKHM YCIIOBUMA H MOTPEOHE Cy
UM pa3IMyuUTe BPCTE MOJPIIKE, HAPOUUTO Y JIOKATHUM caMoyIlpaBama, Kao cTparelka o0iact
J€ YBpIITEHA U COIMjaTHA 3aIlTUTA.

Cmpameeuja je 3acHOBaHa Ha TocTojehuM  cTpaTemikuM, TIpaBHUM |
MHCTUTYLIMOHAJIHUM PEeCypcHMa — cTpaTerujaMa M MmponucuMa Kojuma cy ypeheHa mojenuna
nuTama yHanpehema nonoxkaja Poma u Pomkuma, anu u Ha onpeesbemy Ip)KaBe a pa3Buja
nporpame yHampehema nonoxkaja Poma u PoMkuma uckazanum OnepaTuBHUM 3aKJbydlMMa
ca cemuHapa ,,CounjanHo ykbyunBamwe Poma nu Pomxuma y PenyOmuuu Cpouju™ (3a nepuon
2015-2017. romume)’ u Haupry akimuMoHOT IiaHa 3a mornmasibe 23°. MHCTHTYLHOHANHHM
pecypcu 3a mpunpemy u cripoBohewme Cmpamezuje cy Caper 3a yHanpeheme nmomoxaja Poma
u cripoBohemwe Jlekane ykibyunBama Poma, Kannenapuja 3a jbyacka 1 MambUHCKa IpaBa, Tum
3a CONHWjaTHO YKJbYUMBAKE M CMAambCHhe CHPOMAIITBA, PECOpPHA MHHHCTapCTBA Koja Cy
3ayKeHa Jla BOJIe jaBHE MOJHUTHUKE OJ HMHTEpeca 3a OCTBapUBaWm-E€ CTPATEUIKUX Mepa H
notnpencenuuna Bmane Penmy6bnuke CpOuje m muHHCTapka rpaleBuHapcTBa, caobpahaja u
UHPACTPYKTYpe Koja y uMme Brage koopauHMpa pajx ApKaBHUX OpraHa, Kao M oOpraHa

4 OnepatnBHe 3ak/byyke je 09. centembpa 2015. roauHe notnpegceaHuua Bnage npod. ap 3opaHa
Mwuxajnosuh ynytuna HagnexxHUM ApKaBHUM OpraHMma ca MonboM Aa ux y HapeaHe ABe roguHe peanusyjy.
> HaypT akumoHor naaHa 13 asrycrta 2015. roguHe.



JeIMHMIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa M jaBHUX mpeny3eha y Be3u ca yHampehemem mosoxaja
Poma u Pomkuma’.

Tokom crpoBohera TPETXOAHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa OWIO je Mmporycra H
Hezmocraraka; crora je Cmpameeujom upenasuheHo ma, y ckimaay ca OnepaTUBHUM
3aKJbydlliMa M AKIIMOHMM IUTAHOM 3a morjaBibe 23, KoopauHamumoHO Teno 3a COIUjaTHO
ykJbyunBamke Poma u Pomkuma, y3 momoh Kanienapuje 3a jpyjacka U MamHHCKA MpaBa U
Tuma 3a conujaTHO YKJBYUMBaKkEe U CMAbCHE CHPOMAIITBA, KOOPIWHUPA TTOCIIOBUMA Y BE3H
ca uHKIy3ujomM Poma u Pomxuma u3 Axkyuonoe niauna 3a cnposoherve Cmpamezuje u na ce
cTapa O YCIIOCTaBJbaky OJPKUBUX HOPMATHBHMX U WHCTUTYIIMOHAIHUX YyCJIOBa 3a
CrpoBOheEe CTPAaTEHIKNX Mepa U yrpaBibambe Cmpameujom.

II. HAYEJIA

Mepe u akTUBHOCTH Koje ce Cmpamecujom Tpeanaxy 3acHHBajy ce Ha cieaehum
Hayenuma:

OAroBopHOCT opraHa jaBHe BJIACTH 32 OCTBapHBa€ CTPaTelIKUX LU/beBa U
APYIITBEHY OATOBOPHOCT, COJIHIAPHOCTH H CBECT O TOME /12 je COIHjaJHA HCK/bYYEHOCT
(pakTMukn ry0MTaK Yy COLMjaJJHOM KANMTAJLY JAp:KaBe, a Ja NpPoLec COUHUjaTHOT
OCHAKMBaMkha NPUNAJHUKA HCK/bYYeHe [pYIITBeHe Ipyle 3HA4YHM jayame JbyACKe
0e30e1HOCTH, TONPHHOCE EKOHOMCKOM pacTy u yHanpehewy jbyackux npasa. Pa3sujame
JIPYIITBEHE CBECTH O OJTrOBOPHOM oOnHOCy Tpahana u TpahaHku mnpeMa COLHjaTHOM
ykJbyunBawy Poma u PoMmkuma HMCK/BYYMBO 3aBHCH OJ] HOCHJIALA jaBHUX MOJUTHKA KOjU
jacHUM OJyUTyKaMa W crpoBoeleM Mepa KojuMa ce Cy30Hjajy €THHYKa HETPIEJbUBOCT U
npenpacyie Tpeba Ja CTBOpPE MOBOJHHO APYIITBEHO U MPABHO OKPYKEHE 33 COLUjaTHY
WHKITY34jy. [IpHHIMN WHKITy3Wje KOjU je y OCHOBU CTpATEIIKOT IPHCTyNa yHarnpehuBamy
nojoxkaja Poma m PoMmkuma y Hamem ApymTBYy MojpasyMeBa IpuiarohaBame OKpyXKewma
cy0jeKkTy WHKIIy3uBHE nonuTuke. CynmpoTHO MepaMa MHTErpalinje, Koje moapa3yMeBajy Jia ce
NPUIIATIHULM ,,palbUBe” JIPYIITBEHE I'pyle MHKOPIOPHPAjy Y MOCTOjehr COIUjaIHUu CHUCTEM
WIA Y HEKU OJ1 lheTOBHX TOJICHCTEMA | Ja C€ HallpeJaK OCTBapYje Y3 MUHUMAITHE CUCTEMCKE
KOpeKIIMje, MHKIIy3H1ja 3aXTeBa MpuilarohaBame OKpYyKema JbyAUMa WIM IrpyrnaMa Koju cy y
CTamy KYJITYpHE WU COIlMjajaHe ycKpaheHOCTH, OJHOCHO KOjH TpII€ CTBapHY INTETY 300T
JpYIITBEHE MCKJbydeHOCTH. MHKITy3uja 3aXxTeBa pecTpyKTypUpame IPYIITBEHOT OKPYKEHa,
OJIHOCHO TIPOMEHE KOj€ CTBapajy TpajHE ycCJIOBE 3a yHampeheme IpylITBeHe MO3UIlMje Ha
KOjO] ce Haja3e JHuIla KojuMa Cy MHKJIY3UBHE Mepe IupekTHo nocehene. Mehyrum, 3a
MHKJTy3Ujy je OMTHO /a c€ WHKIIy3UBHE MEpe OJJHOCE Ha CBE KOjUMa je MOJpIIKa JAPYIITBa
norpeOHa W Ja TpajHO pellemhe, OJHOCHO OTKIamame IMpodiieMa KOju Cy Y3pOK
WCKJbYYCHOCTH, 3aBHUCH OJf CBHUX. Y TOM CMHCIY HWHTETpaTHBHA IIOJIUTHKA j€ paHa
MHTEpBEHIIM]ja, IPBU KOpPaK Ka MHKIY3HjH. Y MPOTEKJIOM MEPUOAY Y jaBHUM MOJUTHKAMa CY
pa3BUjeHU pa3IMUYUTH MOJETH MHTErpaluje, na yCcBajambe WHKIy3Hje Kao CTPATEUIKOr LHJba
O3HayaBa CHPEMHOCT CHUCTeMa Ja 00e30equ pa3iIuyuTe BpPCTE JPYIITBEHE U CUCTEMCKE
nojpIKke ykjbyunBaky Poma m Pomxuma. MHKiy3uja 3axTeBa ay0Jbe TIPOMEHE KOje Cy Y
COLIMjaJIHOM, OOpa30BHOM M KYATYPHOM CHCTeMYy IIOo4Yelle M KOjé Cy 3acCHOBaHE Ha
npuiarohaBamy jaBHUX MOJMTHKA OTpedama ,,palbUBHUX TPYIIA, IPUXBATAKkY PA3THIUTOCTH
Kao CTama, a He M3y3eTKa, MPUXBaTakhy Pa3NIUYUTHX APYIITBEHUX CTHIIOBA U MPHUXBATAy
YUEHUIIC JIa j€ WHKIIy3Hhja CBeoOyXBaTaH MpPOIIEC, a HE CaMO CErMEHT MOjeAMHUX jJaBHUX
nojauTHKa. Pa3Bujame KamamuTera jaBHe yIpase Ja CIPOBOAM YCBOj€HA CTpaTelllka, yCTaBHA
Y 3aKOHCKA pEeIIekha je YCI0B pa3B0ja MHKIIY3UBHE TPaKCe.

¢ 3aksbyyak 05 Bpoj: 035-6254/2015 op, 08. jyHa 2015. roanHe.



[Mpumapuu kopucHum Cmpameeuje cy rpahanu u rpahaHke poMCKe HAITMOHATHOCTH,
amm He Tpeba 3aHEeMapUTH YHICHHUILy Jia Ce CTpaTelIKMM Mepama CTBapa IpocTop 3a
MOCTETICHO, ali CHTYPHO W TPajHO eJMMHHHCale [IPYIITBeHEe HejeHAKOCTH U
cHpoMalmITBa Kao (eHOMeHa KOju onTepehyjy NOJUTUYKH, E€KOHOMCKH, COIMjaIHH H
¢unancujcku cucrem. [lopes Tora, pa3BujameM KamaluTeTa y JaABHOM CUCTEMY H Y JIOKATHUM
caMmoylipaBaMa 3a crpoBoleme WHKIy3uje Poma u PoMKkuIba TONPHHOCH C€ YKYITHHM
JBYACKUM, CTPYYHUM M HHPPACTPYKTYPHUM YCIOBUMA 32 Pa3BOj MIUPUX WHKITY3UBHUX jJABHUX
nosuTrka. CHpPOMAIIITBO je BEITUKA MPETHA JbYJICKOM JIOCTOJaHCTBY M CIO0OM JTHYHOCTH, a
yrmopumire je ApymrBeHe yckpaheHoctu mojeauHana u rpyna. OHO paszapa CBe acleKTe
JBYJICKOT KHBOTa (€KOHOMCKE, COIMjajHE, MOJMTUYKE, KYJITYpHE) U CYIITHHCKH YIrpoXKaBa
OCTBapvBame€ JbYJACKMX IMIpaBa: Ha JKUBOT, Ha JeIHAKOCT M HEIUCKPUMHUHAIM]Y, Ha
onarosapajyhu cranmapia KMBOTa, Ha paJl U 00pa3oBame, Ha OJPXKABakHEe BUCOKOT CTaHAap/a
(GU3MYKOT ¥ MEHTAITHOT 37paBJba. [lyroTpajaH HENOBOJbaH APYIITBEHN KOHTEKCT U3JI0XKHO j€
cBe rpahane Penybnmuke CpOuje pu3uKy OJ CHPOMAIITBA, MPU YEMY CY IMOCEOHO yIrpOKECHH
rpahaHu poMcCKe HAIMOHATHOCTH. HeomxomaH TNpemyclioB 3a YKHBAamkEe CBHX OCTAJMX
rapaHTOBaHMX JbYJICKHUX IIpaBa jecTe IMpaBO Ha 0OOpa3oBame, 3JAPABCTBEHY M COIUjAIIHY
3aIlTUTY, aICKBAaTHE YCIIOBE CTAHOBAMa U Ha paJl, KojuMa ce oBa Cmpamezuja oceOHO OaBH.

Jbyncka mpaBa cy yHuMBep3aiHa, HeleJbUBa, HeoTyhuBa U MelhycoOHo moBe3ana. OHa
Npunagajy cBUM JbyIUMa CaMUM THUM LITO Cy JbyzAcka Ouha. [IpxaBe cy o0aBe3He 1a MPEeKo
CBOJUX OpraHa, MHCTHTyLIHja W CIyXOM 00e30elyjy momrToBame, OCTBapHBAamE M IyHY
3alITUTY, YKJbYdyjyhu W cyncky, JpyAckux mpaBa. Mely JpyJCKMM TpaBHMa HE IOCTOjU
XHjepapxuja, OJHOCHO HE MOCTOje Mamke M BUIIEC BaXKHA JbyJCKa MpaBa. Tako je u mpaBo Ha
’KMBOT YCIIOBJbEHO HCIYHCHEM JAPYIHX JbYACKHX TpaBa, Mel)y kKojuma cy M mpaBo Ha
aJIeKBaTHE YCJIOBE XKMBOTA YKJbYdyjyhW W aJeKBaTHE YCIIOBE CTaHOBama, Ha 3APAaBCTBEHY
3aIITUTY U APYTro. Y TOM KOHTEKCTY OCTBapHBam-€ NPaBa Ha 00pa3oBam-e, 3IPABCTBEHY U
COUMjajIHy 3alUTHTYy, a/JeKBaTHe YCJOBe CTaHOBaWka M Ha paj, KojuMa ce OBa
Cmpamezuja nocedOHO 0aBH, HEONXOJAH Cy NPEAYCJOB 3a YKMBambe CBHX OCTAJIHX
rapaHTOBaHMX JbY/JCKHX NpaBa.

YBakaBamwe [0CTOjaHCTBA JUYHOCTH TOJpa3yMeBa NpPU3HABamkE MpaBa JbYIU Ja
cJ1000/1HO ¥ ayTOHOMHO IJIaHUPAjy M OCMHILIbaBajy OyayhHoct. 300r Tora qpxase Koje JApike
70 JIEMOKPATCKMX BPEAHOCTH, CJI000Je W JbYACKHX IpaBa M KOjU BIAJaBUHY TpaBa U
COLIMjaJIHy TPaBJy AOCIEIHO CIIPOBOJE Y CBOJUM MOJIUTUYKHM, €KOHOMCKHM, COLIUjaJIHUM U
IpYrUM CHUCTEMHMa, TIpeAy3uMajy Mepe, pas3BHjajy H yHampelyjy Kamanurere 3a
eJIMMUHKCAbE COIMjalTHe YCKpaheHOCTH U HEjeHAKOCTH.

Yuemhe npeacTaBHHMKa poMcKe 3ajeqHHMIe Yy Tpouecy u3paae u crnposohema
Cmpamezuje 3a couujanno yxkwyuuearwe Poma u Pomkuma npeaycioB je 10CJeIHOT
NOIITOBaKka JbYACKUX NpaBa. Taj 3axTeB HUje GopmanHe, Beh CymITHHCKE MpHpOJE jep
oMoryhaBa IMPEKTHUM KOPHCHHUIIMMA CTPATEIIKUX Mepa Aa €(PEeKTUBHO JOTPUHOCE BUXOBOM
OCMUIIJbAaBaKhy U BUIIETOJUIIHLEM CIPOBOhewmY M KOHTposn edekata u pesyntara. Ilogena
HQ/UISKHOCTH W3Mel)y HaIMOHAIHUX CIYy)KOM U JIOKaJTHUX caMoympaBa y Be3H ca
cnpoBohewemM wuHKIy3uje Poma u Pomkuma mnoapazymeBa u onapehuBame 3aayxema
HanmonamHor caBera poMcke HaIlOHAJIHE MamHWHE KOjU OW, TIOpeX Tora INTO Cy 3aKOHOM
yTBpheHe Ha/JIe)KHOCTH y BE3U ca KyJITypHOM ayToHOMHjoM Poma u Pomkuma (oOpazoBame,
cyx0OeHa ynotpeda je3uka, KyaTypa u uHbopMucame), Tpedajao 1a pa3BHje KalaluTeTe 3a
OCMHUIIUBABAKE€ M CIPOBOhEHE€ HWHKIY3MBHE KYITYpHE IMOJIUTUKE KOjoM ce o00e30ehyje
OUyBam€ €THOKYITYpHOT HiaeHturera Poma n Pomkuma. [lopen tora, Hanmonannom casery
pPOMCKE HaIlMOHAJIHE MamHHEe Tpeba MpouMpuUTH oBiamthema kako OM Ha oaronapajyhu
Ha4YuH Pa3BHUO PECypce Ha OCHOBY KOjUX MOJKE JCIIOTBOPHO Jia YYECTBY]j€, Jaje MHUIILbEHA 1
npe/ulake IMpPOMEHe Yy Be3M ca chpoBolemeM cTpaTemkux wmepa. M3mene 3akoHa o
HallMOHAJTHUM CaBETUMa HAIIMOHAJHUX MambUHA, KOje cy AKITMOHUM TutaHoM y3 [lormassee 23



npensuhene 3a 2017. roamHy, jemaH Ccy OJ OCHOBAa 3a IPOLIUPEHE HAUICKHOCTH
HanuonanHor caBeta poMCKEe HalMOHaJHE MamHHE. VICTOBpEeMEHO, HEONXOAHO je H
OoCHaXUTH HammoHamHu caBeT 3a MyHO YKJbYyYHBAamE€ POMCKE 3ajeTHHIIC Ha CBUM HUBOMMA,
KpO3 JAMPEKTHE KOHCYJTallMjeé M CIMYHE AaKTUBHOCTH. OBakaB CTpPaTEIIKU MPUCTYI
nojapasymeBa W HemocpenHo ydemthe rpahana um rpahaHku poMCKe HAIIMOHATHOCTH U
opraHu3anyja OUBWIHOT JPYIUTBA KOj€ 3acTylajy MHTepece M 3aroBapajy npasa Poma u
Pomkuma y mporecy JOHOIIEHa OIyka M clpoBohema Mepa 3a yHampelheme HHXOBOT
nojioxkaja. OBakaB IpHcTyI je Moryhe 06e30eauTu cTBapambeM OTBOPEHOT, TapTHLIMIIATUBHOT
MoJienia yrpaBibamka y OKBUpY Hamumonamnor casera. Yuemhe opranusandja IIMBHIHOT
JpyLTBa je HeonxoHo jep HanumonanHu caBer, Kao HEHTPAJIM30BaHO TEJIO KOj€ C€ Ha OCHOBY
3akoHa Oupa MCKJbYYMBO Ha JPXKAaBHOM HHBOY, HEMa WHCTUTYLMOHAIHE MOryhHOCTH Oa
JIeIOTBOPHO YYeCTBYje y CIpoBohewy U Ipahemy CTpaTellKUX Mepa Yy NPeKo AEBeIeceT
JIOKAJTHUX CaMOylpaBa y KOjUMa NPUIAJAHUAIM POMCKE HAIMOHAJIHE MAarmbHHE J>KHUBE Y
3HavajHUjeM Opojy. Hapouuto je BaxxHO nma y mporiecy crpoBohema u npahema cTpaTemKux
Mepa YYecTByje IITO BHIIE PA3IMYUTHX OpraHM3allfja [UBWIHOT JPYIITBA Kako Ou ce
obe30enmiia 3amITHTa MpaBa Jiele, jKeHa, OMJIAJIMHE, CTapujuX, 0co0a ca HWHBAIUIUTETOM,
npunagauka JITBTU u apyrux ApymITBEHUX rpyra Koje ¢y y ImoceOHO ocem busom ToI0XKajy.

3a ocTBapuBame CYyIITHHCKE paBHOINpaBHOCTH Poma m Pomkuma moTpeOHO je na ce,
nope]] KOHTHHYHPaHe MHCTHTYIMOHAIHE MOJIPIIKE BUXOBO] HHKIY3UjU U TOJUTHYKE BOJBE,
octBapu U oxapehenu cremen npymrTBeHe conmpapHoctu. IloTpeGHO je na ce yHampene
AHTHIMCKPHMUHATOPHE NOJHTHKE M [a Cce OCMHCIH TNOJHTHKA HHTErPaTHBHE
MYJTHKYJTYPAJTHOCTH M HHTEPKYJATYpPAJHOr Aujajora. Peu je o momuTHkama kxoje Ou
Tpebajo Ja ce CIpoBOJE y CBUM JEJIOBMMA JPYIITBA M KOjUMa Ce MHKIy3Wja U rpahancka
PaBHONPABHOCT TPETHPAjy Kao KJbYYHH BpenHOCHHM mpuHIumu. Kako Oum ce moacrakia
ApyIITBEHa MOJpIIKa Mepama uHKIy3uje Poma m Pomkuma, moTpeOHO je na ce y jaBHHM
MOJMTHKaMa 00pa3oBama, KyAType W HH(pOpMHUCama pa3BUjy NMPOrpaMUd U aKTUBHOCTH Ha
OCHOBY KOjUX OM ce (hopMuUpaiM NMO3UTUBHUJU JPYIITBEHU CTAaBOBU Yy OJHOCY Ha 3aIUITUTY
JbYJICKHX TIpaBa, Pa3IMUATOCT M MHTEPKYITYPATHOCT. Y TOM MpOIECy yiora Ap)KaBe Koja
OCMUIIJbAaBA U yCMEpaBa jaBHE IMOJIMTHKE O] KJbYYHOI j€ 3Hayaja, alyd HUje JOBOJbHA; 300T
TOra TOJPUIKY Tpeda IMMPHUTH KPO3 JEIOBamkE IMBHIIHOT JAPYIITBA Yy KOjeM HHCY CaMo
opraHu3alyje HMBUIHOT JpYyIITBa, Beh U Bepcke 3ajeHULIe, KYATYPHA U CIIOPTCKA yAPYKemba
U JIpYTO.

3a ocrBapuBamwe Cmpamecuje, anu U 3a YKYNAaH HMHTEIPALMOHU KANAUMTET
M3y3€THO je BAa)KHO HA KOjM HA4YWH JPYIUTBO U MHCTHUTYLHMje pearyjy Ha apupMaTuBHe
Mepe kojum ce Pomuma u Pomkumama npy:ka noapuka aa npesasul)y npenpexe y Be3u
ca MPUCTYNOM NpaBuUMAa. Y OCHOBH jaBHHX IOJUTHKA KOJUMa C€ TO IOCTHXKE Cy MoceOHe
(apupmaTuBHE) Mepe Kojuma japxkaBa o0e30elyje nmpaBenHuju noioxaj Poma u Pomkuma y
JApyIITBEHO) yTakMuIM. TakBuMm Mepama ce o00e30ehyje mnpuctynm oOpazoBamby H
paBHOMPaBHHUjE 3alONbaBalkbE; OHE CYy M BPEMEHCKH ojpeleHe 10 MOMEHTa Kajga HHUXOBO
MOCTOjame TYOU CBPXY MOIITO CE€ OTKJIOHE Y3pOIH 300T KOjUX Cy yBereHe. AQUpMaTUBHUM
Mepama ce 00e30ehyje mpaBeqHUjU MPUCTYN TpaBUMa JbyAMMa KOjU ce, 300T IyrorpajHor
yTHIIaja HEMOBOJGHUX COIIMjaIHO-€KOHOMCKUX YMHHOLIA, Hajla3e Yy MOJ0Xkajy KOju je U3BOp
BUXOBE HEJEJHAKOCTH W JAPYIITBEHE HCKJbydeHOCcTH. Mehyrtum, ocMunubaBame U
cipoBohewe apupMaTUBHUX Mepa Yy Be3M ca HHKIy3ujoMm Poma um Pomkuma 3axTeBa
pa3BHjamke KamalureTa y jaBHO] YIpaBH 3a YIPaBJbalkbe HHKIY3WBHUM TOJHTHKaMA.
[TorpeOHO je jauatm kamamureTe jaBHe ympaBe y PemyOmuum Cpbuju 3a cmpoBoleme
MHKJTY3UBHUX JaBHUX MOJHUTHKA, jep CIpoBoleme MojeIMHNX 3aKOHa U CTpaTeruja ykasyje Ha
TO Jla C€ CUCTEM JIp>KaBHE yIpaBe U JOKaJIHE caMOYIIpaBe CIIOpo Mpuiarohasa cranaapauma,
3axXTeBMMa ¥ MPONMCHMa KOjUMa CE COLMjaTHO YKJbyuuBame Poma m PoMkuma, amm npyrux
OCeTJBHMBHX JIPYIITBEHUX IpyIia, Mpu3Haje u 00e36ehyje.



MepaMa U aKTHBHOCTHMA KOjHMa Ce OCTBApYjy CTPATEIKH IH/bEBH HE CMe ce
YTHIATH HA MPOMeHe eTHHYKOT U KYJTYpPHOT uaeHTuTeTa Poma u Pomkuma. [llTaBume,
jaBHE TIOJNIMTUKE Kpo3 Koje ce octBapyje Cmpameeuja 6u Tpebano u na Cy Ae0 yKYIHE
MOJIUTHKE MYJITHKYJITYPAIHOCTH KOjOM ce 00e30ehyje ouyBame €THOKYJITYPHOT MJICHTUTETA
Poma n Pomkuma. Ilorenumjan kynarype Poma u Pomkuma, Kao 1ena eBpOICKE M CPIICKE
KynType, Tpedano 6u y nocrojehuM nmpaBHUM ¥ MHCTUTYIIHOHAIHUM YCJIOBHMA UCKOPUCTHTH
Kao CpEeICTBO 3a INpeBaswiIaxeme npenpacyna npema Pomuma m Pomkumama, amm ¥ Kao
3aMajall y KyJITypHHM HHIyCTpHjaMa y UHTEPKYJITYpaHOM OKpyxemy. Kynrypa je 3HauajHa
3a jauarbe JPYUITBEHUX Be3a U CIUMHHHUCAE AUCKPUMUHAIM]Ee U Tpebano Ou 11a je yTkaHa y
CBE MHKITy3MBHE jaBHE MTOJIUTHKE.

Mepe kojuMa ce IUTHUTE W OCTBapyjy mnpaBa ocoda Japyradmje cekcyaliHe
opHjeHTanMje U POAHOTI HIEHTUTeTAa U 00e30ehyje modobmaKe MoJI0kaja Pomkumba n
OCTBAPUBAk€¢ POJHE PABHONPABHOCTH /€0 CYy CTPATeWIKOr ILIaHHpamwa. Pomcka
3ajelHUIIA je 3ajprKaiia TaTpujapxaiad, TpaIUuIMOHAIaH KapaKkTep KOju je He caMo IperpeKa
OCTBapuBamy NpaBa u paBHompaBHocTH Pomkuma u JIBTU momynamnuje yHyTap pomcke
3ajeqnuie, Beh je W WM3BOpHINTE AMCKPUMHHAIM]e. POMKHEIbE Cy 4YecTo KpTBE Hacuiba y
MOPOJUIM U MAapTHEPCKMM OJIHOCHMMA, Kao U TProBUHE JbynuMa, 300r HermpocBeheHocTH U
HEJOCTaTKa HOBIA 3aHEMapyjy 3ApaBlbe, TEIIKO C€ 3arlollbaBajy, paHO HAIYIITajy
IIKOJIOBAHHE U 3aCHUBA]Y COICTBEHE MOPOIUIIE, a U )KUBOTHHU BEK UM je KpahH7. JII'bTH nuua
POMCKE HAIIMOHAITHOCTH, TIOPE]I Ipeapacyaa U JUCKpUMHUHAIIM]E ca KOjuMa ce CyodaBajy 300r
CBOje CEKCyallHE OpHWjEeHTalje W POJHOT HISHTHUTETa, UMajy U MpoOJeM 3aIlTUTE CBOT
UACHTUTETa YHYTap pPOMCKE 3ajeHHIE. 3aHeMapHuBame OBHX TMpodiieMa y jaBHUM
HOJIUTUKAaMa Kpo3 Koje ce cupoBoau Cmpamezuja 3Ha4ajHO OM yMambWIO LIAHCE 33 YCHEIIHY
PUMEHY HeHUX Mepa.

Coumjaano yk/byuuBame Poma nu Pomkumba ce ocTBapyje y J10KaJaHOj 3ajeJHUIN.
OcTBapuBame MpaBa Ha 00pa3oBame, paj, oAroBapajyhe craHoBame U 37paBibe OJHOCE CE Ha
YKYIIHO CTame€ JbYJACKHX IpaBa U APYIITBEHE J€THAKOCTH (HEIUCKPUMHHAILIM]E) M 3aXTeBa
KOHKpPETHE Mepe KOjuMa ce IMOCTHXe MepJbuB Hampenak. OcTBapHuBame TaKBHUX Mepa ca
HAIIMOHATHOT HUBOA CE CIIPOBOJM y3 JIOCTA TemIkoha: HEEKOHOMHYHO j€ M 3aXTeBa J0JaTHE
JbYJICKE U MaTepHjajHe pecypce ¢ KojuMma JAp)kaBa He pacrhojiaxke. PalMoHalIHUjU IPUCTYI je
JeleHTpaIn3alija mocjioBa y Be3u ca CrpoBohemeM noautuke nHkiysuje Poma u Pomkuma,
OJTHOCHO TpemnyliTame Beher jaena MociaoBa W OATOBOPHOCTH JIOKATHUM CaMOyIpaBama.
JlokanHe caMoyIipaBe pacrojaky MeXaHM3MHMa Ha OCHOBY KOJUX MOTY Jia YIpaBibajy U
CIPOBOJIE MHKIIY3UBHE jaBHE MOJUTHKE, a OCUM Tora 3aKOH O JIOKAJHOj CaMOYIpPaBU HX
obaBesyje ma ce crapajy O OCTBapHBamby JbYIACKHX M MAmBUHCKHX mpaBa‘. 360r Tora cy
CTpaTelIKe Mepe yCMepeHe Ka MOJeMHIlY U HerOBOM Y)KEM U LIMpeM oKpyxkemy. [Ton yxum
OKpPYKEHEM CE€ MHUCIIM Ha MOPOJANYHY, a MO/ IHUPUM Ha JPYIITBEHY 3aj€THUILY Y KOJO] KHUBH.
OBakBO ycMepeme cTpaTelIkux Mmepa oMoryhaBa mpaheme ocTBapuBama npaBa Poma u
Pomkuma M Hampemak y Be3W ca NMPUMEHOM WHKIY3WBHUX TOJHMTHKA HAJIIPEe y JIOKAITHOJ
3ajeIHMLIM, a MOTOM M IIUpoj 3ajenHuuu. JlokamHe camoyrpaBe pacmojiaky HoJaluMa o
Opojy u Mory na yrBpae norpedbe Poma u Pomkuma Ha cBojoj Tepuropuju. Ha ocHOBY THX
nojaTaka W HMHQOpMalMja, JOKAJHE camMoylpaBe MOTY Ja YyHampele HHCTPYMEHTEe U
MexaHu3Me MoMohy Kojux je mMoryhe elMMHUHHCATH y3pOKE OTEKaHOT MPUCTYIa MpaBUMa U
CTpyKTypHOr cupomamTBa Poma u Pomkuma. C TUM IMJbEM je MOTPEOHO Ja JIOKalHe
caMOyIpaBe MPUIIPEMajy M yCBajajy JOKAJIHE aKIMOHE IIJIaHOBE, yckiaheHe ca pearHuM
OIITUM M JIOKaJTHUM E€KOHOMCKHM M COLIMjaHUM pa3BojeM. Takole, HEONMXOJHO je na ce
o0y4JaBajy CTpy4YHH TUMOBH Y JIOKQJTHO] CaMOYIpaBu KOju OW OWJIM CITOCOOHU Ja MpHUIIpeEMeE,

7 MoHumopuHe jasHux nonumuka: egpekmu [eueHuje Poma Ha nonoxcaj Pomkura y Cpbuju, ,bubuja”,
beorpag, 2015.
® Ynaw 20, Tauka 32 3aKoHa 0 I0KaHOj camoynpasu, , CayxbeHu enacHuk PC” 6p. 129/07 n 83/14 - ap. 3aKoH).



CIPOBOJIC U YNPaBJbajy JOKAJTHOM CTPATErHjOM COLMjaTHOT yKJbyuMBama Poma u Pomkuma.
HeonxonHo je o6Ge30emuTu cpeicTBa y JIOKAIHHM OylleTHMa 3a CIpOBOhEHE COIMjaTHOT
ykbyunBaba Poma u Pomkuma W ocurypaTH JocCieqHO yTBphUBame OJrOBOPHOCTH 3a
ciupoBoheme nedpurucannx mepa. Hajzaa, HEONMXoaHO je YCIOCTaBUTH KOOpAMHAIN]Y u3Melhy
HAIIMOHAJHUX M JIOKAJTHUX WHCTPyMEHATa M MEXaHHM3aMa Ha OCHOBY KOJUX CE€ CIIPOBOJU
MOJIUTHKA COIMjalTHOT YKJbyunBama Poma u Pomkuma. TakBy KoopAHHAIHM]Y HY)KHO MOpa Ja
YCIIOCTaBU JP>KaBHU OpraH 3aJyXeH 3a cripoBoheme u npaheme Cmpameeuje. Opranuzanuja
u crpoBoheme mociioBa MHKIY3Wje Poma u PoMkuma y JOKanmHO] 3ajeIHUIId MOpajy OWUTH
obaBe3yjyhu.

III. ITIPABHU U CTPATEIIIKA OCHOB
3.1. MehynapoaHonpaBHu 0CHOB

3.1.1. Yjeoumwene nayuje

Cucrem Yjemumwenunx nanuja (YH) 3a 3amTury JpyICcKuMX IpaBa C€ CacTOjU O
HEKOJIMKO MexaHu3ama. [lakroBu n KoHBeHImje, KOju 4MHE OCHOBHH Kopiryc MelyHapoaHor
npaBa, 1 YTOBOpHA TeJa KOja mpaTe CIpoBOleme OBUX JIOKYMEHATa Cy jelaH Off MeXaHU3aMa.
VYuuBep3anuu nepuoauynu nperien Casera YH 3a spyacka mpaBa W paj clielUjalTHUX
IpoLEAypa UCTOT CaBeTa Cy IIpeocTalla [Ba MEXaHU3Ma.

CnpoBoheme none HaBeneHWX HHCTpyMeHara YH o JpyackuM mnpaBuma mpare
Komutetn YH k0ju y KOHCTpYKTHBHOM [HjajJiory ca JAp)KaBama 4iaHUIama Jajy LUJbaHe
MpENnopyKe Be3aHe 3a yHarpeheme crama JbYJICKUX IpaBa y I[p)KaBI/Ig. Cnuyne mpenopyke
najy u npyru mexanusmu YH, omgnocHo Caer YH 3a sbyzacka mpaBa Kpo3 YHHBEp3aJlHU
IepHOIMYHH Tperien , kao u T38. Crenmjanne mporenype Casera YH 3a Jpymcka mpasa
Mehy kojuma cy CrienjanHu u3BecTuTesbu U Paine rpyme.

Mepe nepunucane Cmpamezujom, Ka0 U aKIMOHUM IUIAHOBUMA KOju he ycnenurtu,
Tpeba na Oyny yckimaheHe ca mpernopykama koje cy PemyOomumm CpOuju TpyKuiaud OBU
MmexanuzMu. Hosem6Opa 2014. ronune Bnana je nonena oaiyky o KoHcTUTyHcamy CaBera 3a
npahewe npuMeHe npenopyka mexaHuzama YH 3a spyncka mpaBa , uMja jé KOHCTUTYTHMBHA
ceaHuua ojapxxana y mapty 2015. roaune.

Yuueepzanna oexnapayuja o myockum npasuma (1948) obaBesyje npxaBe na
MOILTY]Y, IITUTE U UCITYHaBa]y JbyJcKa mpasa. Unan 22. YHuUBep3aliHe AeKnapaiuje yTephyje
na: ,,CBako, Kao NMpUMNaTHUK JPYIITBA, MMa MPaBO Ha COLMjaHy CUTYPHOCT M MPaBoO Ja
OCTBapyje €KOHOMCKa, COIlMjaliHa U KYJITypHA MpaBa HEOMXOJ/IHA 32 CBOj€ JIOCTOJaHCTBO U 3a
co0o0/1aH pa3Boj CBOje JINYHOCTH, Y3 oMoh JpxaBe U MelhyHapoJiHE capajmbe, a y CKIaay C
OpraHM3allljoM U CpeACTBHMa cBake apkaBe”. Unan 25. rapantyje aa: ,,CBako UMa MpaBo Ha
KUBOTHH CTaHJapi Koju oOe306elyje 31paBibe U OiIarocrame, HErOBO U HETOBE MOPOIUIIE,
ykJbyuyjyhu Xpany, oxehy, cTtamMOeHM CMeITaj, JIEKapCcKy Hery W TOoTpeOHEe COIMjaTHe
ciyk0e, Kao M MPaBO HAa OCUTYpame y Cly4yajy He3arocCIeHOCTH, 00JeCTH, UHBAIUAHOCTH,
VIIOBHINTBA, CTAPOCTH WM JIPYTUX cliydajeBa TyOJbema CpelcTaBa 3a W3JpKaBame YCIel
OKOJIHOCTH HE3aBUCHUX OJ] BbETOBE BOJBE .

° Mperneg, HajHOBMjWX NpenopyKa ce moske Hahw Ha Be6 agpecu:
http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx

% ttp://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-
pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
"http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-
preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava



http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Pages/RSIndex.aspx
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/63-upr-univerzalni-periodicni-pregled/89-upr-univerzalni-periodicni-pregled
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1063-odluka-o-obrazovanju-saveta-za-pracenje-primene-preporuka-mehanizama-ujedinjenih-nacija-za-ljudska-prava

MehynapoOnu nakm 0 eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYIMYPHUM HPABUMA (1966)"
rapaHTyje CBUMa IPaBO Ha aJieKBaTaH XMBOTHH cTaHmapj (11), kao W mpaBo Ha paj U Ha
OCHOBY pazia (wiaHoBu 6-8), commjamHo ocurypame (9), 3amruty nopoaunu u aeuu (10),
obpazoBame (13), uta. Oaj makT mpenuha m oOaBe3y ApkaBa Ja C€ CTapajy O IMyHOM
UCIYHCHY CKOHOMCKHUX, COLMjalTHUX M KYITYPHHX MpaBa M TO Tako MTO he mpemy3uMaTtu
KOpake, CaMOCTaJHO WM Kpo3 MehyHapoaHy capaamy, y CKIany ca pachojOXHBHM
CpeACTBHMMA, a ca IIMJbEM Jla C€ MOCTENEHO (TMPOrPECHBHO) MOCTUTHE IYHO YXXHBAaHmE CBHX
rapaHTOBaHMX IpaBa 3a CBe. Y KOHTEKCTY oBe Cmpamezuje CBU KOpalK Ka MyHOM UCITYHCHY
npaBa ce JeUHUITY Kao MOCeOHE CTpATeIIKe Mepe.

MehyTtum, o6aBe3a MporpecuBHE pealin3ainje He yKuaa 00aBe3y ApkaBe 1a oapeheHu
MUHHMAJIaH CaIp)kaj EKOHOMCKHUX, COLUjATHUX U KYATYPHUX MpaBa YYUHU JOCTYITHUM OJIMaxX
u 0Oe3 ommarama. OBaj muHHManaH cangpxkaj nedpunume Komuter YH 3a exoHOMCKA,
CollMjaliHa U KYJITYpHA MpaBa y cBojuM OmmTum KOMCHTapI/IMa13. Opn mocebHOT 3HaUaja cy U
Mehynapoonu nakm o epahanckum u noasumuuxkum npaguma (1966), Murenujymcku yuwvesu
paszsoja YVjeourwenux nayuja (2000), Koneenyuja Yjeourwenux nayuja o npasuma ocoba ca
unsanuoumemom (2008) u Pesuoupana egponcka coyujanna nogema (1999).

Mehynapoona koHeeHyuja 0 yKuoarwy ceux 001uKa pacie OUCKpUMUHayuje (1965)" je
BUIIECTPYKO BakKHA 3a Kpewpame apupmaruBHuX Mepa (wiaH 1, craB 4; wimaH 2, Tadyka 2),
pa3BHjame JecerperaTuBHe npakce (Wwiad 3), ocTBapHBame JbYJICKUX IpaBa 0e3 OMiIo KakBe
pacHe, HAIMOHAJIHE WJIM €THUYKE JUCKpUMHHALMje (WwiaH S), mocienHe 60pOe MpOTUB CBUX
o0nuKa AuckpuMuHaiyje (wiaH 7), a jeqHak 3Ha4ya] umajy u Kousenyuja o ykuoarwy ceux
o6nura ouckpumunayuje xcena’ (1979) u @axyimamusnu npomoxon xoju je 1999. roxuue
JIOHET y3 OBaj JOKYMEHT, jep ce mHhMa o00e30ehyje crmpoBoheme Mepa Koje TapaHTyjy
CYIITUHCKY PAaBHONPABHOCT JKEHE y CBUM O00JlaCTHMa JXMBOTAa. BaXHO je HaBecTH H
Hexnapayujy VH o cy3bujarvy nacuma nao sicenama (1993) u Konsenyujy Casema Espone o
cnpeyasary u 60pou NPomMu8 HACUbA HAO dHceHama U Hacuwba y nopoouyu (2011).

Kongenyuja o npasuma demema'® (1989) u @axyimamuenu npomokon o npodaju
Oeye, Oeujoj npocmumyyuju u Oeujoj noproepaguju y3 Komsenyujy o npasuma oemema
(2000) mTuTe Haj0OJBM MHTEpEC NETETa W BeoMa Cy BakaH OCHOB 3a O0Opa3oBame Jiele U
MIIaJUX, aJld ¥ TIpaBa Koja UM TapaHTyjy MyHY COLMjaHy 3aIlUTUTY U cUrypHocT. Ox noceGHe
BaXHOCTH ¢y U Koneenyuja Mehynapoone opeanuzayuje paoa op. 182 o najeopum ooruyuma
oeujez paoa (1999), Ilpenopyka Melhynapoone opzanuzayuje paoa op. 190 o 3abpanu u
XUMHO] aKkyuju 3a yKuoare Hajeopux ooauxa oedjec paoa (1999) u Komusenyuja Casema
Espone o sawmumu Oeye 00 cexcyannoe uckopuwhasarba u CekCyaiHoz 310CMasbarbd

(2007).

Hexnapayuja o npasuma npunaoHuxa HAYUOHANHUX UIU eMHUYKUX, 6EPCKUX Ul
jesuukux marvuna (1992) y cknany ca wianoM 27. MehynapoaHor nakrta o rpahaHcKkuMm U
NOJUTUYKUM TpaBUMa MpPOIIMpYje 3alUTUTy M OCTBapHBaWme€ IpaBa IpUIAJHUKA
HAIIMOHAJTHUX MamkWHA y CMUCITY J]a MHAWBUIYATHO WIH Y 33jeJHHUIN ca IpyruMa, IPUBAaTHO
U jJaBHO, 4yBajy CBOj KYIATYPHH, HAI[MOHAIHHU, €THUYKHU, BEPCKU U JE3UUKU HJICHTUTET.

'23aKoH 0 paTUdMKaLmj MehyHapPOAHOT NaKTa O EKOHOMCKUM, COLMjaHUM M KyNTYPHUM NpaBuMa,

, CyncbeHu aucm COPJ’, 6poj 7/71.

' Onurre komenrap 18 E/C.12/GC/18 npaBo Ha paj; Omurri komerntap E/C. 12/2000/4 mpaBo Ha 31paBibe;
Omurn komentap 13 E/C.12/1999/10 npaBo Ha oOpa3oBame; Omnmri KoMeHTap 4, IpaBo Ha aJJeKBaTHO
CTaHOBAmbE.

1 ,CryxucbeHu nucm COPJ”, 6poj 31/67

B ,CyxcbeHu nucm COPJ” — MehyHapodHu yeosopu”, 6poj 11/81.

»CryxcbeHu nucm COPJ” — MehyHapodHu yeosopu”, 6poj 15/90 u ,,Cnykb6eHun auct CPJ — MehyHapoaHm
yrosopu”, 6p. 4/96 n 2/97).
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Jlexmapamjom cy yTBpheHe o0aBe3e Koje IpskaBe Npeay3nmajy kKako Oum o0eszbemmiie
OCTBapHBamb-€¢ MOMEHYTHX MpaBa 0e3 OMJI0 KaKBe TUCKPUMUHAIIN]E 110 JTMYHO] OCHOBH.

3.1.2. Casem Eepone

Koneenyuja 3a 3awmumy myockux npasa u ochoénux ciobooa (1951) je nokymMeHT
KOJUM Cy yTeMeJbeHHU NPHHLUIHN caBpeMeHe AeMoKpatuje y EBpomu — BnajaBuHa mpasa u
JEeIMHCTBEHA 3aIlTHTA JbYJCKUX IMpaBa U WHAWBUAYyAHUX ci1000aa. JlyX OBOT TOKyMEHTa je
OCHOBa OCTBapHBama M 3aITUTE JbYJICKHUX IpaBa Koja Cy HeoTyhuBa W MpU3HATA CBUMA 0e€3
WKaKBOT DPa3JIMKOBamba IO JIMYHOM CBOJCTBY. Y TOM CMHCIY je W oapeaba wiana 14.
KonBennuje, koja ce oxHocu Ha 3a0paHy aucKpuMmuHanuje, anmud u [Ipotokon 12, moHer y3
Koneenyujy 04. noBembpa 2000. rogune, koju Ommwke ypehyje 3adpaHy AMUCKpUMHUHAIIU]E Y
CUCTEMY 3allITHUTE JbyIcKUX IpaBa Casera EBporie.

Esponcka coyujanna nosewa u3 1961. ronune ce Ha3uWBa U ,,COIMjaTHAM YCTaBOM
Cagera EBpone. IloBesboMm je yrBpheHo na cy aprxaBe o0aBe3HE Jla CTBOPE YCJIOBE Y KOjuMa
CBU MMajy MOTYhHOCT Ja ce OaBe 3aHMMamnMa 3a Koje ce CIIOO0IHO ompenesie, 1a OCTBapyjy
IIpaBeJHY HaKHaJy 3a CBOj paj 0e3 IUCKpUMHUHAIMje, PaBO HA COLUjaIHy U MEIULUHCKY
3alITUTY, aJleKBaTHE YCIOBE CTAaHOBAaWka, KA0 W IPaBO Ha 3alITUTy OJf CHPOMAINTBA U
COLIMjAJIHOT UCKJbYYeHa.

Cager EBpone je ycBojuo u OpojHe mpernopyke, JeKIapannje U pe3oylnje Kojuma je
naxmwy nocedHo moceetno ypehewmy mpaBa Poma m Pomkuma (oOpa3oBame ', 3/1paBibe
cranoBame'’, pal M EKOHOMCKO OCHAKHBAME '), TCHEPATHMM MONMTHKAMA y BE3H ca
yHanpehemeM monoxkaja Poma u PoMmkuma ', COLHMjaIHO] HHKIY3HjH™> H CIIPEYaBamby
JMCKpUMEHAIMje™ . 3HauajHe Cy M Mpernopyke Koje je y Be3U ca elMMMHHHCAREM pacH3Ma u
muckpuMuHarjoM Poma n Pomkuma yeojuo ECRI* (EBporicka KoMHCH]a IPOTHB pacu3Ma
u Heronepanuuje — European Commission against Racism and Intolerance ), a 'y Be3u ca
poGIeMIMa OCTBapHBarba paBa Poma i Pomkumsa Ha nokamHoM HuBoy CLRAE® (Konrpec

7 Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma
and Travellers in Europe; Recommendation No. R(2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of
Roma/Gypsy children in Europe.

'8 Recommendation Rec(2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travellers in Europe.

'® Recommendation Rec(2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma
and Travellers in Europe.

20 Recommendation Rec(2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travellers.

I Recommendation CM/Rec(2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travellers in
Europe; Recommendation Rec(2004)14 of the Committee of Ministers on the movement and encampment of
Travellers in Europe; Recommendation No. R(83)1 of the Committee of Ministers on stateless nomads and
nomads of undetermined nationality; Resolution (75)13 of the Committee of Ministers on the social situation of
nomads in Europe.

22 Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an
effective tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

* Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

** ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;
ECRI General Policy Recommendation N°3 on combating racism and intolerance against Roma/Gypsies.

> Recommendation 315 (2011) of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on
the situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities; Resolution 333 (2011) of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe on the situation of Roma in Europe: a
challenge for local and regional authorities; Resolution 44 (1997) of the CLRAE on , Towards a Tolerant Europe:
the contribution of Roma”; Resolution 16 (1995) of the CLRAE on , Towards a Tolerant Europe: the contribution
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JIOKAJIHUX W peruoHanHux Biactu — The Congres of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe). Haj3an, xama je ped o cranmapauma Casera EBpome y Be3u ca
yHanpehemeM monoxkaja Poma u PoMmkuma, Tpeba ykazaTu Ha JTOKYMEHTa KOje€ je YCBOjWIIa
IapnaMeHTapHa CKyIIITHHA™.

Y Cmpas6ypukoj dexnapayuju o Pomuma® ce ucTHde 1a ¢y aHTHAMCKPHMHHATOPHO
3aKOHOJaBCTBO M COLMjaJIHO YKJbYUMBAm€ TJaBHE Moiyiyre yHamnpehema craryca Poma u
Pomkuma. ,,YcBajame U edukacHO crpoBoherme aHTHIMCKPUMUHAIIMOHOT 3aKOHOJIABCTBA,
yKJbydyjyhu o0nacTu 3amolubaBama, MPUCTyNMa TNpaBocyly, mpyxkama poda U yciyra,
MPHUCTYIA CTAMOCHHUM U KJbYYHHM jJaBHUM yCIIyrama, Kao IITO Cy 3[[paBCTBO U 00pa3oBame” 1
,,YCBajambe 1 ePUKACHO CIIpoBOheme KPUBUIHOT 3aKOHOAABCTBA MIPOTHB PACHO MOTHBHCAHUX
3JI04MHA” Cy OCHOBa aKTHBHE TNoJUTHKE TmpemMa Pommma um Pomkumama. ConwjanHo
YKJbYUHBaWke ce, IMpeMa CTaHjaapauMma OBOI JOKyMeHTa o00e30ehyje kpo3 eduxacan u
paBHOIIpaBaH IMPHUCTYI: a) OOpa30BHOM CHUCTeMy; O) 3amonubaBakby M NPO(ECHOHAIHO]
o0y1H; B) 3[paBCTBEHOM CHUCTEMY; T') yCIIyraMa Koje ce TU4y CTaHOBamka U CMEITaja U IPYTO.

3.1.3. Ipasne mexosune Esponcke ynuje™

Oxksup EY 3a nayuonanne cmpameeuje 3a unmeepayujy Poma u Pomxurwa oo 2020.
cooune’”, xoju je ycBojen y Majy 2011. roambe MMa 3a IiUb MOIPIIKY Ap)KaBama y
OCTBapvBamy OCETHE MIPOMEHE y )KkuBOTHMa Poma n PoMKkuma Kpo3 mpoMeHy HaunHa Ha KOjH
IPUCTYIIA]y COLMjATHOM YKJbYUHBaky POMCKE 3ajeHULIE. Y TOM CMHCIY jacHO j€ YKa3aHO Ha
TO 1a npaBo EBporicke yHHje HHje HOBOJHHO 32 O0pOy MPOTHUB AUCKPHUMHHALIM]jE U 300T TOTra
ApxaBe Tpeba 1a OCMHUCIIE U CIPOBEY MHTEIPUCAH U OJIP’KUB METO/ KOjU KOMOUHYje Harope
KpO3 pa3IuuuTe O0JIACTH, KA0 IITO Cy 00pa3oBame, 3alollJbaBarbe, 3/paBjbe U CTAHOBAME.
OBum nokymentoMm EBporcka komucuja o3uBa JpxaBe Ja IPUIPEMe HOBE WM PEBUAUPA]Y
nocrojehe HamuoHanHe crTpareruje 3a uHTerpanujy Poma u Pomkuma kako Ou mTo
epuKacHUje OJroBOpHJIE Ha M3a30Be MHKIy3Hje Poma m PoMkuma, a y nuiby noGoJbliama
BUXOBOT MOJokaja. Oxeup Hajae Ja HAIMOHAJIHE CTpaTeruje 3a uHTerpamnujy Poma u
Pomkuma mopajy Ooutu ycknahene ca EV mumeBuma unTerpanuje Poma u Pomkuma,

of the Roma (Gypsies)”; Recommendation 11 (1995) of the CLRAE on ,Towards a Tolerant Europe: the
contribution of the Roma (Gypsies)”; Resolution 249(1993) of the CLRAE on Gypsies in Europe: the role and
responsibility of local and regional authorities; Resolution 125(1981) of the CLRAE on the role and responsibility
of local and regional authorities in regard to the cultural and social problems of populations of nomadic origin.
?® Resolution 1768 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Recommendation
1941 (2010) of the Parliamentary Assembly on Roma asylum seekers in Europe; Resolution 1740(2010) of the
Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant activities of the Council of Europe;
Recommendation 1924(2010) of the Parliamentary Assembly on the situation of Roma in Europe and relevant
activities of the Council of Europe; Recommendation 1633 (2003) of the Parliamentary Assembly on Forced
Returns of Roma from the former Federal Republic of Yugoslavia, including Kosovo, to Serbia and Montenegro
from Council of Europe member States; Recommendation 1557 (2002) of the Parliamentary Assembly on the
legal situation of Roma in Europe; Recommendation 1203 (1993) of the Parliamentary Assembly on Gypsies en
Europe; Recommendation 563 (1969) of the Consultative Assembly on the situation of Gypsies and other
travellers in Europe.

%7 CM(2010)133 dpuHan 20.10.2010.

* EY mmsbesn unrerpamuje Poma u Ipenopyka Caseta 0 1eIOTBOPHEM MepaMma MHTerpanuje Poma y apxkapama
YJaHWIaMa jecy OJf M3Y3eTHOI 3Hayaja M 3a 3eMJbe Koje mpuctynajy EBporckoj yHHju, moceOHO mTO je
[pemopyka cacraBHu neo Acquis Communautaire. CXOTHO TOME, 3eMJbe MPOIIAPEHa Takole Tpeda na yckiane
cBoje mocrtojehe ctparermje ca EY mwbeBuMma 3a wHTerpamujy Poma um mpemy3smy HnHJbaHe Mepe Kako Ou
npeMocTiin pasinuke m3Mmel)y PomMa u ocTaTka CTAaHOBHHUINTBA Yy MPHUCTYIy O0pasoBamy, 3aloll/baBamby,
3[IpaBCTBEHO] 3aIITHTH M CTAHOBAWY, KA0 M MHTEPCEKTOPCKE MEpEe Yy BE3W ca JMYHUM IOKYMEHTHMA, jadamby
yuemrha JJOKaJTHUX W PETHOHATHIX BJIACTH U IHjaJioTa ca OpraHu3aljaMa IMBUIHOT APYIITBA.

> An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 - Council Conclusions adopted by
EPSCO on 19 May 2011.
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OnmruM OCHOBHUMM TMPHHIMIIUMA WHKITY3Hje Poma n Pomkuma, a mpe cBera KOMmaTuOMIHE
ca pasBojHOM crpaterujoMm ,.EBpoma 2020” u HanMOHATHUM Pa3BOjHUM M PedOPMCKUM
nporpamumMma.

Oxksupom EY 3a nayuonanne cmpamezuje 3a unmezpayujy Poma u Pomkurea 0o 2020.
eooune (Oxsup) EBporcka KomHCHja TIpenopydyje Ip)kaBamMa Ja TMPUIMKOM H3paje
HAIIMOHAJHUX CTpaTerrja BOJIE padyyHa O: a) Malupamy MHUKPOpErdja WIH CerperupaHux
HaceJba TJIE€ Je pOMCKa 3ajeJHUIla HajJACNpUBHUPAaHHMja HA OCHOBY TmocTojehmx
COLIMOEKOHOMCKHMX M Teorpad)CKuUX IOKa3aresba; 0) MOBOJAHHM OYIETCKUM H3/IBajambMa
JTOMYHEHUM (UHAHCHpAkeM U3 HMHOCTPAaHUX H3BOpA; B) Je(UHMCAHO] METOIOJIOTH]H
npahema U eBalyaluje yTuliaja Mepa ycMepeHux ka uHrerpanuju Poma u PoMkuma, kao u
neGUHUCAHOM MEXaHU3MY PEBHIUpama CTPATETHje; T) capalibi U KOHTHHYHPAHOM JIHjasioTy
ca POMCKHM ITUBUJIHUM JAPYIITBOM, Ka0 M PETHOHAIHUM M JIOKAJTHUM BIACTHMAa TPUIUKOM
u3pazue, criporohema u npahema peanuzanyje HallMOHAIHE CTPATEeTHje U 1) YTBphHHUBamy Tena
oBnamheHor J1a KOOpJAMHMUpPa u3pany u cupoBoheme crpareruje. OBUM JOKYMEHTOM, KOJH C€
OJTHOCHM Ha OCMHIIJbaBame, MpaBHO ypehewme M cnpoBolerme WHKIY3MBHUX CTpaTeruja,
yKa3yje ce Ha TO Ja je BaKHO YCIOCTaBUTH MexaHHW3aM mpahema pesynrata Kako O ce
00e30eauiio: a) yrBphuBame KOHKPETHUX pe3yJliTaTa Ha OCHOBY MEPJbUBUX MHJIMKATOPA; 0) N1a
CpezacTBa omnpeesbeHa 3a uarerpannjy Poma n PoMKkumba CTUTHY 710 KpajlbuX KOPHCHUKA; B)
Jla TIOCTOjU Hampeaak y octBapuBamy EY musbeBa y Besu ca unrerpanujom Poma u Pomkuma
U T) Jla ce HallMOHAITHE cTpaTteruje 3a uarerpanujy Poma u Pomkuma cipoBoe.

Oxeup nepunnme EY mmbee narerpanuje Poma u Pomkuma y yetupu npuopureTHe
o0nacTu: mpUCTyn 00pa3oBamy, 3al0LbaBabY, 3IPaBJby U CTAHOBAY.

[Mpuctyn oOpa3oBamy mojapa3yMeBa: a) Ja CBa pPOMCKAa Jiella HMMajy MPHUCTYII
KBAIUTETHOM OO0Opa3oBaly M HHUCY H3JI0XKEHA IJUCKPUMUHAIMH WIH Cerperanuju; ©0)
o0e30eheme 3aBplIeTKa HajMambe OCHOBHE IIKOJIE; B) MPOLIMPEHE MPHUCTYNa KBATUTETHOM
paHoM 00pa3oBamy M BaCHUTamy; I') CMameme Opoja ydeHHKa KOjU HAIyIITaj)y Cpeame
0o0pa3oBamke U MOTUBUCAHE YUEHUKA POMCKE HAIMOHAIHOCTHU J1a HACTaBE CPEIHe U BUCOKO
o0OpazoBame.

[Tpuctyn 3anomnubaBamy MM0Ipa3yMeBa J1a c€ OCHOBHH I[HJb — CMABUBAKE PA3IUKE Y
CTOIM 3anolubaBama n3Mel)y Poma u PoMKkHmba 1 ocTanor CTaHOBHHUILTBA — OCTBAPU KpoO3: a)
o0e30ehemwe, y myHOM 00uMy U 0€3 JUCKPUMHHALIN]E, IPUCTYIa CTPYYHOM OCIOCOOJbaBamby
U TPXKUILTY pajia, Kao U CPeICTBUMA M MPOrpaMuMa 3a camMo3alollbaBame; 0) IPOMOBUCAHE
MpUCTya MUKPOKPEAUTHpamy; B) MOCEOHY MaKky IMPHU 3alollJbaBalby KBAIU(PHUKOBAHUX
Poma u PoMkuma y jaBHOM cekTopy; ') mpuBiaueme Poma m PoMmkuma Ha TpXHIITE paja
KpO3 IOCPEI0BamkEe M NEePCOHAIN30BAaHE YCIIyTe jaBHE areHIfje 3a 3alollJbaBambe.

[Ipuctyn 3apaBiby noApazyMeBa CMambUBabE Pa3IvKe y 3paBCTBEHOM CTamy n3Melhy
Poma n PoMkuma M ocTaTka CTaHOBHUINTBA KpO3: a) NPYKame KBAIUTETHE 31PAaBCTBEHE
3amtute Pomuma u Pomkumama, moceOHO Jienu, IPEBEHTUBHE HEre U ycllyraMa COIMjaJiHe
3alITUTE TOJ] UCTUM YCJIOBHUMA TOJ KOjUMa Cy OHE JOCTYIHE OCTaTKy CTaHOBHUINITBA; 0)
yKJbyuHBame KBanu(pukoBanux Poma u Pomkuma y nporpame 31paBCTBEHE 3alITHTE KOjU ce
OJTHOCE Ha BUXOBY 3aj€/IHHUILY, TJe ToJ je To Moryhe.

[Tpuctyn craHOBaWkYy U OCHOBHUM yciyramMa KOHIIEHTPUCAH j€ Ha YKJIamambe pa3jiukKe
u3mely ynena Poma u Pomkuma koju MMajy MpUCTYN CTaHOBAambYy U JaBHUM yciyrama (Boja,
CTpyja, rac) M OCTaJOr CTaHOBHUINTBA W TMOJApa3yMeBa: a) MPOMOBHCAE MPUCTYIA
CTaHOBaKY, YKJbY4yjyhH COIMjaTHO CTaHOBame, 0€3 TUCKpUMHUHAIIN]E; 0) aKTUBHOCTH y BE3H
ca CTaHOBamEeM KPO3 MHTETPUCAH MPUCTYI KOjU YKJbYUyje U Mepe 3a 00pa30oBame, 3paBJbe,
COIIMjaJTHy 3aIlITUTY, 3aMONLbaBamke U 0€30€THOCT, KA0 U Mepe Jecerperaiyje.

OBaj AOKyMeHT je no0uo jom Behy MOJIUTHYKY TEKUHY YCBajameM 3akjbydaka
EBpornckor caBera u3 jyna 2011. rogune, KojuM Cy JApkaBe WIaHUIE MO3BaHE Jla JI0 Kpaja
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2011. roguHe mpumpeme, yHarpeae WIM H3paje HOBE HAIMOHAIHE CTpaTervje WHKIy3Hje
Poma m Pomkuma, OJHOCHO Aa pa3BHjy HMHTETPUCAHU CET MEpa y OKBUPY HaIlMOHAIHUX
HOJIMTHUKA COLMjaJIHE 3alITUTE Paau NoOosbIIamka nosioxkaja Poma u PoMkuma.

Cmpameeuja namemuoe, 00pxcusoe u unknysuenoe pacma (Espona 2020) je
JOKYMEHT KOjH CE€ HE OJIHOCH JMPEKTHO Ha MOJIMTHKY EBporicke komucuje npema Pomuma u
PomkumamMa, anmu Koju CBOjUM 3HAYajeM OIpesesbyje MOJUTHUKE U MPpaBHA pElickha y BE3H ca
uHKITy3ujoM PoMa u PoMkumba y 3eMJbaMa WiaHWIIAMa U 3eMJbaMa KOje TEXe Ja TO MOCTaHy.
EBporicka xomucuja je 2010. roguHe ycBojuiia OBY CTparerujy, Meh)y 4ujum nusbeBuUMa Cy
CMamkeHhEe CHPOMAIITBA, TOpacT Opoja 0Opa3oBaHUX U MoBehame 3anonubaBama. CTpaTerujom
ce jacHO yka3yje Ha MelycoOHy Be3y CTpaTemKuX IUJbEBa: ,,lloBehaHn HUBOW 00pa3oBama
nosehaBajy 3an0IJBHBOCT, a IOBehaHe CTOIE 3aMOCICHOCTH CMambyjy CHPOMAIITBO .

Cmpamezuja namemuoe, 00piHCU8oe U UHKIY3UGHO2 pacma Harjaliasa Ja Cy, Mope
aKTUBHOCTH M Mepa koje he mpemy3umatu EBporicka KOMUCHja, HEOMXOJHE W aKTHBHOCTH
HAIIMOHAITHUX JpKaBa y CBUM cTpaTeinkuM obiactuma. Kana je ped o oOpaszoBamy 3a Oyayhe
IUTAHUPae MHTETpalrje pambUBUX Tpyna nomyt Poma n PoMkumba, o1 3Hadaja je YnmbeHUIa
na EBporicka koMucHja HacTojameM Jaa noBeha Opoj BHCOkooOpa3zoBaHUX rpahaHa crapocTu
m3mehy 25 m 34 romune ca jemHe TpehmHe Ha jeHY MOJIOBUHY TOJMXKE OIIITH HUBO
oOpa3zoBama U 0TBapa MOTYNHOCTH 32 YKJbYYHBaHkE Y 00pa30Bambe YUCHHKA U3 JPYIITBECHHX
rpyna KojumMa OoHO HHuje Omio poctymHo. Ox unanmna EBporicke yHHje ce odekyje na
o0e30ezie, a o1 JapKaBa KOje HACTOje Ja MOCTaHy WIaHUIE Ja BOJAE padyyHa O e€(pUKACHOM
ylaramy y CUCTeM 00pa3oBarma Ha CBUM HHBOHMMA, J1a MOTpaBe 00pa3oBHE MCXOJIE Y CBAKOM
nepuojly o0Opa3oBama, OJl MPEANIKOJICKOr JI0 BHUCOKOIIKOJCKOT, M Jia TaKO MPEAyNpee
MpepaHo HamymrTame oOpasoBama. On IpkaBa ce odeKyje W TO jaa noBehajy oTBOpeHOCT U
pEIIEBAaHTHOCT OOpa30BHHUX CHCTEMa CTBApamEeM HAIMOHAIHUX OKBHUpAa KBalU(UKaIHUja H
0oseuM mpwiarohaBameM HUCXOJa ydema NoTpedaMa TPXKHINTA pPajia; OJIAKINA]y yia3ak
MJTaJIMX Ha TPXKHIITE paja Kpo3 HHTETpUCaHy akiujy, Koja he, uamelyy ocrasnor, nmokpusaru u
Bol)ere, CAaBETOBAE U TIPUIPABHUYKH CTAXK.

WHKTy3UBHU pacT MOJpa3yMeBa OCHAKUBAIE JbYAH KPO3 BUCOK HHBO 3aIOCIEHOCTH,
yJarame y BelTHHe, 60p0y MPOTUB CHPOMAILTBA U MOAECPHHU3ALM]Y TPXKULITA paja, oOyKke U
CHCTEM COILMjaJIHE 3allTHUTe Kako OW ce IMOMOIJI0 JbyAMMa Jla MpEIBUAE INPOMEHE U
yIIpaBJbajy BUMa M U3rpajie colujany koxesujy. [Ipomenama y nonutukama oOpa3oBama U
3aIoNbaBamka, Y3 CTBAPAE 3APABOT MPUBPEIHOT M €KOHOMCKOT je3rpa, CTBapajy ce YCIOBU
3a OCTBapUBam€ €BpOINcke IaTopme 3a OopOy NPOTUB CHpPOMAINTBA U COLMjaTHE
WCKJbYYCHOCTH, INTO BOJAW Ka IMOJAW3alky CBECTH M OCTBApHBalKy OCHOBHUX JBYICKHX IpaBa
CHUPOMAIIHUX M COLUjaJIHO HCKJbYYeHMX, omoryhaBajyhu MM na KuBE JOCTOJaHCTBEHO WU
pey3My aKTUBHY YJIOTY y JPYIITBY.

Panu moctuzama TuX nubeBa EBporicka komucuja he Hacrojatm  ga:  a)
TpaHCc(hOpMHUILIE OTBOPEHHM METOJ KOOpJAMHALIMje Tpolleca COLMJATHOr YKJbyUMBaWka U
COIMjaTHE 3aIlITUTE y TIaThOpMy 3a capamy, YIIOPEAHY aHaIu3y (peer review) U pa3MeHy
no0pe mpakce, Ka0 U y MHCTPYMEHT 3a MOJCTUIame MOCBEeheHOCTH NpUBAaTHUX U jaBHUX
aKkTepa y O0OJacTH cCMamema COLHjajJHe HCKJbYUYEHOCTH U TMpeAy3UMama KOHKPETHHUX
aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu M IMJbHY MOJPIIKY W3 CTPYKTYPHHUX (DOHIOBa, HApOUUTO U3
EBporckor conujaHor ¢oHma; 6) OCMUIIITbaBa U peau3yje MporpaMe KojuMa ce MMPOMOBHIILY
COlLlMjaJIHE WHOBAlLlMj€ yCMEpPEHE Ha HajyrpOXKEeHH]e CTAHOBHHUIITBO, HPBEHCTBEHO KpO3
CTBapame€ WHOBAaTHMBHMX MoryhHocTH 3a 00pa3zoBame, OCIocoOJbaBambe M 3alOlbaBambe
MaTepHjaHO YTPOXKEHUX 3ajeHMIIa, Tporpame 0opdbe NpOTHB JUCKPUMHUHALIMjE U MIporpame
YHUjU j€ IWJb Pa3BHUjamk-¢ HOBOT IIJIaHA 32 MHTETPAIl]y MUTpaHaTa Koju Tpeda jga oMmoryhu oBoj
IpyNy CTAaHOBHMILTBA J1a MOTIYHO MCKOPUCTU CBOj MOTEHIIMjall; B) MPOLIEHH aJIeKBaTHOCT U
OJIPYKUBOCT CHUCTEMa COIIMjajTHE 3aIlTHUTE M NEH3HMOHOT CUCTeMa, Kao W HICHTU(UKOBamA
HaunHa 3a 00e30ehuBame yHanpel)eHOr mpucTyma cucTeMy 3/JpaBCTBEHE 3alITUTE.
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HcToBpemMeHo, Ha HAI[MOHAIHOM HUBOY JpKaBe WIaHHUIE Tpeda Ja: a) MPOMOBHILIY
KOJICKTUBHY W WHJHMBHIYaJIHY OJTrOBOPHOCT y OOpOM MPOTHB CHpPOMAIITBA W COIHUjaITHE
UCKJbYYCHOCTH; 0) Ne(pUHUILY U CIIPOBEAY MEpe yCMepeHe Ha crielu(uIHe OKOJTHOCTH Ipyria
o moceOHUM puzukoMm, mehy kojuma cy u Pomu u Pomkume; B) y HOTIIYHOCTH pPa3BUjY
MEH3UOHU CHCTEM M CHUCTEM COLMjaJIHE 3aIUTUTE KaKo OM OCHUrypaje aJeKBaTHY MOAPIIKY

. . 30
KOja C€ TUYC JOXOTKa U INPUCTYyIIa 3APaBCTBCHO] 3alUTUTH .

3.2. HanuoHaJIHU NPABHU OCHOB

3.2.1. Ycmae Penyonuke Cpouje

Yemaesom je Penybnuka CpOuja neduHrcana Kao JIp)kaBa 4uje Cy OCHOBHE BPEIHOCTH
colMjamHa TmpaBaa, rpahaHcka IeMOKpaTHja, JbyJACKa W MamUHCKa mnpaBa (wiaH 1).
Hanponanne MamHMHE YXHBajy MOCEOHY MaXKHy paJd OCTBAPHBAMKA ITYHE PAaBHOIPABHOCTH
(14), jemun ce paBHOMpPaABHOCT *eHa U Mymkapana (15), 3abpamena je aquckpumuHanuja (21)
Y U3a3UBamk-Ee pacHe, HallMOHAIHE U Bepcke MpxkKibe (49), aena yxuBajy Jbyacka npasa (64), a
YcraB MamuHaMa jeMYH: a) IYHO OCTBapHBAambe¢ MHIMBUAYAJTHHX W KOJEKTHBHUX IIpaBa
MyTeM KOjUX HEMOCPEIHO WM TMPEeKo H3a0paHuX TpeACTaBHUKA (HAIIMOHAJIHH CaBET
HAIMOHAJTHE MAambHMHE) OUTYy4yjy WM YYECTBY]Y Y ONIYUYHBAKY O IOjeIUHUM IMUTABUMA Y
obnactu oOpa3oBama, KyaType, oOaBelliTaBama U ciyk0eHe ynorpebde jesuka u nucma (75);
0) myHy paBHOIPABHOCT W 3a0paHy AuckpuMHuHanuje (76); B) paBHOIPABHOCT y Bolhemy
jaBHHX TocrnoBa (77); 3a0pany HacunHe acumuianyje (78); mpaBo Ha ouyBame MOCEOHOCTH,
OJTHOCHO IPaBO Ha 3AIUTHTY M OYyBame KYJITYPHOT, €THUYKOT U je3uukor uaeHturera (79);
MpaBo Ha capamy ca cyHapoauuiuma (80) u pazBujame qyxa Tojepanimje (81).

3a ocTBapuBame HHKITy3Hje Poma 1 PoMkuba BakKHH Cy U 4IaHOBH Y CTaBa KOjuUMa ce
rapanryje JOCTOJaHCTBO M pa3Boj JUYHOCTH (23), MOJACTHYE YyBakaBame paziuka (48),
npu3Haje mpaBo rpahana u rpahaHku Ha ydemrhe y yIpaBibamky jaBHUM MmocioBuma (53),
npaBo Ha pax (60), mpaBo Ha MOceOHY 3alITUTY MOPOJAUIIEC, MajKE, CAMOXPAHOT POAUTEIhA U
nerera (66), 3npaBcTBeHy (68) U conmjanyy 3amTUTy (69), obpazoBame (71).

Haj3an, ca craHoBumta npaBHor ypehewa cnpoBolema uHkinysuje Poma u Pomkuma
BAYKHO j€ MMOMEHYTH J1a Y CTaB HAJUIEKHOCTH y BE3U ca CIPOBOlEHEM jaBHUX MOJIUTHKA JETU
u3mely apxaBuux oprana (97, 99, 123), oprana ayronomHe mokpajune (183) u oprana
jenunuiie mokaiaHe camoympase (190).

3.2.2. Cmpamecuje

Cmpamezuja pazeoja obpazosara y Cpouju 0o 2020.>' neduunuure na je oGpasopame
OCHOBHH ,,TeMeJb JKMBOTa M pa3Boja CBAKOI II0jelMHIIA, APYIITBA M Jp’KaBe 3aCHOBAHOT Ha
3HaBY”’, a /1a Cy UUJbEBU KOjUMa C€ MOCTHXKE OBa MHCHja KBAJUTET 00OpazoBama, 00yxBaT
CTaHOBHUILTBA Ha CBUM HUBOMMa 00pa3oBama, PEIEBAaHTHOCT M €PHUKACHOCT 00pa3oBama.
CrparerujoMm je U3[IBOJEHO Jla €€ y CHCTeMY JpYyIITBEHE Opure o Jelu y OKBHPY
MPE/IIKOJICKOT 00pa3oBama U 00pazoBama MOCeOHO BOIM pauyHa O: a) ,,JlaBamy JAONpPHUHOCA
MPEBEHINjH CHUPOMAIITBA W COIHUjAIHE HMCKJBYYEHOCTH KpPO3 OCTBAPWBAKHE HHKITY3MBHOT
BacmuTama u oOpa3oBama’”; 0) ,oMoryhaBamy paBHONPABHOI TIOYETKa 00aBE3HOT
oOpa3oBama M BaCIUTama KPo3 MPHUIPEMY Jelle 3a Mojla3ak y OCHOBHY HIKONY; ,,IPYKambe
Pa3HOBPCHHUX O0JHMKa MOMOhM MOPOAMIM, MpeMa HUXOBHM CIEHU(PHYHMM NOTpedama, y
[IUJbY OCTBapUBaa yCIIOBA 3a MyHY capaiby MOPOIMIIEe W MPEAIIKOJICKAX YCTaHOBA, Kao H
,,OCHR)KHMBAE TOPOJAUIE Ja O JEeTeTOBOr polema ycrmocTaBu 37paBe, 0Oe30enHe u

*° EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, cTp. 18.
3 ,CyxucbeHu enacHuk PC”, 6poj 107/12.
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MOJICTHIIajHE YCIIOBE 32 H-ETOB IIYHU >KMBOT M Pa3B0j y MOPOJUYHO] CPEAMHU U 33 AaKTUBHO
VKJbyYMBaWkE pOIUTEIha Yy (YHKIMOHHCAakE W pa3Boj cucrema”. Crparerrja HapOYUTO
yKa3yje Ha HH3aK OOyXBaT pOMCKE Jele MPEIIIKOJICKHMM BacCIHTAkEM U 00pa3oBameM U
IIOJICTHYC HBUXOBO HHTCH3UBHUjE YKJbydHBame (00yxBar)>~. 3a pasBoj TOT CHCTEMa BaXKHa je
yJora JIOKaJlHE CaMOYIIpaBe y pa3Bojy paja NPEAIIKOJICKAX YCTaHOBa Koje OM mpema
Crpareruju Tpebano aa: ,,pa3BUjajy W HETYy]y MHKJIY3UBHY OOpa3OBHY IOJMTHKY, Ja Oymy
(bekcHOMIIHO OpraHU30BaHe, Ja MPUMEHY]y MHTEPAKTUBHE M aKTHBHE METOJIE BACIUTHO-
00pa3oBHOT pajia Koje Cy yCMepeHe Ha JieTe, Oy1y yCMepeHe Ka OCTBapHBamy IpaBa JIeTeTa,
OTBOpEHE Ka JIOKAJTHOj CPEAMHHU, OPTaHU3yjy Mporpame M 3a JAeuy U3 JOKaJHe CpPeauHe Koja
HUCy oOyxBaheHa THM ycTaHOBaMa M OCTBape MHTEH3UBHY Capaiby C POJUTEIbEUMA U IPYTUM
COLIMjaJTHUM ITapTHEPUMA U3 JIOKAITHE CpearHe”.

Hayuonanna cmpameaeuja 3anoutvasarsa 3a nepuoo 2011—2020. 200une> Mperno3Haje
POMCKY TMOMyJaujy Kao jeaHy OJ IMOCEOHO OCETJbUBHX, OJHOCHO pAamWBHX Tpyma Ha
TPKHIITY paga. HampoHamHWM aKIMOHWM IUTAHOBMMA 3allollbaBara, KOjU Ce JIOHOCE Ha
TOMUIIEEM HUBOY, YTBpPhyjy ce€ Mepe aKTHBHE IIOJIUTUKE 3alollJbaBalkba KpO3 YUY
peayiM3anmjy ce TeKU yHamnpelhemy 3aloNUbHBOCTH U TOJICTUYC 3aIONIJbaBamkhe MIPHUITATHIKA
pOMCKe HallMOHAJTHE MamHHEe. YKIbyunBambeM Poma u PoMkuma y Mepe akTUBHE MOJUTHKE
3anonubaBama (y CKIaay ca HHAWBHIYaTHUM IJIAHOM 3alol/baBamka, a HA OCHOBY IPOLIEHE
3aMonUbUBOCTH ), OUJIO J1a ce pajiu O MporpaMruMa U3 cUcTeMa JoJaTHOT o0pa3oBama U 00yKe
(moau3ame KOMIETEHIIM]ja, 3Hamba, BEIITHHA PaJd KOHKYPEHTHHU]jEr UCTYMama Ha TPXKHUILTY
paga), KOHKpeTHUM  (UHAHCHJCKMM  TOJCTHIAQjUMa  paad  3alolUbaBamka  WUIU
caMo3amonbaBamka, yTUYE C€ Ha HHUXOBO 3alONbABAE U EKOHOMCKO OCHAKUBAE, A U
JOMPUHOCH OTKJIamaly Mpeapacyqa W TMOAW3amy CBECTH (YHyTap JIOKATHE 33ajeJHHUIE) O
MOTYhHOCTHMA ¥ CTBApHHUM MOTCHIIHjaJTAMa POMCKE TIOITyJIaIHje.

Cmpamezuja jasnoe 30paéna’ HaBomu na cy Hajuemhe GOTECTH JUPEKTHO MOBE3AHE
ca COIMjaTHIM M EKOHOMCKHM OJIpelHUIIaMa 3/paBiba, OJHOCHO, J1a Cy HECpa3MepHO
MPUCYTHUjE KOJI CHPOMAIITHOT CTAaHOBHHINTBA, a Cmpamezuja 3a cmanno yHanpeherse
Keanumema 30pascmeene 3awmume u be3bednocmu nayujenama’ kao crermdUYaH b
nepunuiie obapesy yHampehema capaame MuHHCTapCcTBa 3/paBiba ca MUHHCTapCTBOM 3a
paz, 3amnolbaBame, OOpayka W COlMjaliHa MHUTamka y MUJbY MOOOJbIIaka JOCTYITHOCTH U
MPUCTYMAYHOCTH 3JIPABCTBEHE 3aIlTUTE TMOCEOHO OCETJbUBUM TMOIMYNAMOHUM Tpylama,
mmely octanmmux u Pomuma u Pomkumama, ka0 W HIEHTU(PHKOBAKE MOCEOHO OCETJHUBUX
rpyna y jeIrHuIIaMa JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe.

Hayuonannom cmpameaujom coyujannoe cmanogara™® mpensulieH je  passoj
cTaMOEHOr CeKTopa IMyTeM: a) jadama MNpaBHUX, (PUHAHCHJCKUX U HMHCTUTYLHMOHAIHUX
KamaluTeTa 3a COIUjalHO CTaHOBame;, 0) moBehama OoOMMa U Pa3HOBPCHOCTH CTaMOEHe
noHyse; B) moBehama (UHAHCH]CKE JOCTYITHOCTH CTAaHOBama 3a JOMahWHCTBA ca HUCKUM H
CpeImuM MpUMamkuMa; T') OOHaBJbama MOBEPEHA CTAHOBAaKA y 33Kyl y CBUM OOJIHIIMMA
CBOjUHE; 1) yTBphHWBama cCTaHaapaa cramMOeHe u3rpagme W yHanpehema moctojeher
ctamOeHor (QoHIa; yCHOCTaB/bakba MHCTPYMEHATa 3a CIOpeYaBambe U CMAmbEeHmhe

*? [Ipo6emu ca KojuMa ce poMCcKa JIela Cyouasajy y obpa3oBamy Cy H3BOjeHH U y aenosumMa Cmpamezuje Koju
cy nocBeheH! OCHOBHOM M Cpe/ll-eM 00pa3oBamy M BaCIHUTakYy U NpeaBH)eHe Cy cTpaTelke Mepe 3a BHXOBO
npeBasmiIakemhe — Behn o0yxsar, 60sba MmocTUrHyha y HacTaBH, HOAPIIKA, TIOBE3UBake 00pa3oBama ca Mepama
aKTHBHE MOJHUTHUKE 3aI0lIJbaBamba U JAPYTO.

3 ,CyxcbeHu enacHuk PC”, 6poj 37/11

3 ,CyxucbeHu anacHuk PC”, 6poj 22/09.

» ,CyxubeHu anacHuk PC”, 6poj 15/09.

3 ,CymucbeHu enacHuk PC”, 6poj 13/12.
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O0eckyhnumrBa; ) yHampehemwa yciaoBa  CcTaHOBamba CTAHOBHHMKAa — He(OpMalTHUX
(mozcTaHIapAHKUX ) HAcCEIbA.

Cmpamezuja npesenyuje u 3awmume 00 OUCKPUMUHAYUje’ TIPEACTABIba IPBH
JpXKaBHU CTPATEUIKH JOKYMEHT mocBeheH OopOM NpOTHB AHCKpUMHHALIMjE, KOjH Ha
CBe0OyXBaTaH HAYMH TPETUPA NMUTaKkE JUCKpUMUHAIHje. CTpaTerujom je npeaBuheH CUCTeEM
Mepa U MHCTPYMEHATa jaBHE MOJIMTUKE YCMEPEHHUX Ha CIIPEeYaBame, OJHOCHO CMAEHE CBUX
o0muka W TOCEOHMX ciydajeBa JMCKPUMHUHAIMjE, MOceOHO mpema oapeheHuM nuimma,
OJTHOCHO TpyIiama JiIa ¢ 003upoM Ha IBUXOBO JIMYHO CBOjCTBO.

Hayuonanna cmpameeuja 3a poony pasnonpasnocm 3a nepuod oo 2016. oo 2020.
2o0une’ mpenosnaje PoMKHIbE Ka0 PamUBY IPYIy MOCEGHO M3IOKEHY PU3HKY BHIIECTPYKE
JTUCKPUMUHAIIH]C.

Taxohe, kao ocHoB Cmpamezuje on 3Hadaja ¢y u: Hayuonarna cmpameeuja 3a miaoe,
Cmpameeuja 6opbe npomus mpaosure byouma, Onuimu npomoKoJl i MoCceOHU MPOTOKOIIH 3a
3aIITUTY JICUE O HacHIba, Onuimu npomoxol 0 NOCMynarwy u capaoru YCmaHosd, Opeand u
opeaHumuuja y cumyab;ujama Hacu/ba HAo Jncerama y nopoauuu uy napmiHepcKum ooHocuma
Y MOCEOHM MPOTOKOIM MHUHHCTAPCTBA 32 pajl, 3alollJbaBamke, OOpavka U COIUjaIHA IMHTAbA,
MuHucTapcTBa 3/1paBiba, MUHHCTAPCTBA TpaBae U MUHHCTAPCTBAa YHYTPAIIBUX MMOCIOBA O
MOCTYNAalky y CIIydajeBUMa HaCHJba MpPeMa )KeHaMa y TIOPOJIUIIH U MAPTHEPCKUM OJTHOCHMA.

3.2.3. 3akonu

3akonom 0 sauimumu npaga u cno600a HAYUOHATHUX MAFUHA® je TIPU3HAT CTATYC
HAIlMOHAIHE MambHHE W YTBPHEHO je Ma OpraHd Ap)KaBHE BJIACTH MOTY Ja TMPOIUINY U
mpeny3uMajy Mepe y ,,Iiniby o0e30ehema myHe w eekTHBHE paBHONPABHOCTH wu3Mel)y
NpUNagHUKa HAlMOHAIHMX MarmbMHA M TPHUMaIHMKa BehMHCKE Haluje”, a Hapo4YuTo 300T
,,TIOTIPaBJbaka TOJI0Kaja JINIA KOja MPHUIIaaajy pOMCKOj HAIlHOHAIHO] MAambUHU~ (WiaH 4).

3aKOHOM O HAYUOHATHUM CABEMUMA HAYUOHATHUX Marbuna je oMoryheno Pomuma u
PomkumaMa, Kao M OCTaJUM HallMOHAJIHUM MamHHAMa, Ja HENoCcpeaHo H3abepy CBOjy
HallUOHAJTHY MamUHCKY camoyrpaBy (HammonamHu caBeT poMcCKe HallMOHAJTHE MambHHE)
IPEeKo Kojeé MOry Ja OJulydyjy O OCTBapuBamy IpaBa Ha o0Opa3oBame, KYyITYypy,
nH(popMHCakE U CITYy)KOeHY ynoTpely je3uKa U MucMa.

3axonom o 3abpanu Juckpumunayuje’ je ypehena ommra 3a6paHa TUCKpUMHUHALH]E,
yIBpheHr Cy OONHUIM | CIIy4ajeBH AMCKpPUMUHALIMjE, KAa0 M TOCTYIIM 3allTUTE O]l
JTUCKpUMHHAIIH]E.

3akonom o coyujannoj sawmumu®> je yrBpheHo ma je coumjanHa 3amTHTA
,,OPTraHM30BaHa JPYIITBEHA JIETaTHOCT O/ jJaBHOT MHTEpeca YHjH je b MpyKame ToMohu u
OCHa)XUBAHE 32 CAMOCTAJIaH W MPOAYKTHBAH JKUBOT y IPYIITBY MOjeNHAIA W TIOPOIUIIA, KAO
U CIpeyaBamke HACTajamkha U OTKJIamhame MOCIeUIa COllMjaTHe HCKIbydeHoCTH  (WiaH 2), a 1a
Cy WEHH [WJbEBU TIOpPEJ OCTAIOT MW JIOCTH3alke, OJHOCHO O/p)KaBamke MHHHMATHE
MaTepujaTHe CUTYPHOCTH W HE3aBHUCHOCTH TIOjeIMHIIA W TOPOJHIE Yy 3aJ0BOJbaBAY
YKUBOTHUX TOTpeda; 00e30ehnBame JOCTYITHOCTH YCIIyra U OCTBapUBAamE MPaBa y COIU]JAITHO)]
3alITUTH; CTBAapame jeAHAKMX MOTYNHOCTH 3a caMocCTalaH J>KMBOT M TOJCTHIIAkE Ha
conujanHy ykbydeHocT (wiaH 3). [IpaBo Ha comujanHy 3amTUTy UMajy ,,CBAKH TOjeIUHAIl 1

¥ Caymberu enacHuk PC”, 6poj 60/13.

3 Caymberu enacHuk PC”, 6poj 04/16.

3 ,CnyxncbeHu aucm CPJ”, 6poj 11/02, ,,Cn. aucm CLI™, 6poj 1/03 - YctasHa nosesba u ,,CrayxcbeHu enacHux PC”,
6p. 72/09 - ap. 3aKoH 1 97/13 - YC).

0 Caymbenu enacHuk PC”, 6p. 72/09, 20/14 - YC n 55/14.

“ ,CyxubeHu anacHuk PC”, 6poj 22/09.

42 ,CymucbeHu enacHuk PC”, 6poj 24/11.
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MOpOJUIIAa KOjUMa j€ HEONXOJHAa JpyIITBEHa MOMoh W TOApPIIKA pPagdl CaBlaJaBamba
COIIMjaJTHUX M KHBOTHHX TEIIKONa M CTBaparma ycJoBa 3a 33JJ0BOJbCHC OCHOBHHX YKHBOTHHX
notpeba” (wiaH 4). Yciryre conyjanHe 3alTHTe Cy aKkTUBHOCTH MPY)Kamba MOJPUIKE U TOMohn
MOjeIMHIly M TIOPOAMIM paaud Mo0oJblllarkha, OJHOCHO OYyBamka KBAaJUTETa HKHBOTA,
OTKJIamhakha WM yOllakaBara PU3HKa HETIOBOJHHUX >KMUBOTHHUX OKOJHOCTH, KA0 M CTBapame
MOTYNHOCTH J]a CaMOCTAJIHO XHMBE y JPYIITBY, a MPaBO Ha pa3IMYUTE BPCTE MaTepHjaHE
MOJIPIIKE C€ OCTBapyje pamu o0e30ehema ersucTeHIjalHOr MUHUMYMa M IOJAPIIKE
COIIMjaTHO] YKJbYYEHOCTH KopucHuKa (wiaH 5). Unman 7. 3akoHa yTBphyje na yCTaHOBE H
JIpyrd OONWIM OpPraHM30Bama KoOju 00aBJbajy JETATHOCT, OJHOCHO TIPYXKajy ycIlyre
colgjayiHe 3amThTe capal)yjy ca yctaHoBama Mpe/IIKOICKOT, OCHOBHOT, CPEIEr U BHCOKOT
o0pa3oBama, 37paBCTBEHUM YCTaHOBAaMa, MOJHIIM]OM, MPABOCYIHUM U JPYTUM APKaBHUM
OpraHuMa, OopraHuMa TEPUTOpHjalTHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO OpraHMMa jeIUHHIIA JIOKATHE
caMoyIpaBe, yApyKembruMa U IPYTUM MIPABHUM U (PU3HYKUM JHIUMA.

3akonom o gurancujckoj nodpuyu nopoduyu ca deyom™ obesdeljena je puHaHCHjCKA
MOJIpIIKA TOPOAMIIAMa ca JCIOM Koja o0yxBara: MoOOJbIIAE YCIOBA 33 3aJ0BOJHABAME
OCHOBHUX TOoTpeba jmeme; mocebaH mojacTuiaj pahamy nene W MOJPIIKY MAaTepHjaHO
YIPOXKEHUM TOPOIHMIIaMa Ca JEIOM, MOPOIilaMa ca JIEOM ca CMETHhaMa Yy pa3Bojy U Jelu
0e3 pOIUTEIHCKOT CTapama.

44
3axon 0 ocnosama cucmema obpazosarba u eacnumarba ; 3aKOH 0 NPEOUKOJICKOM

45 46
o6pa3oearby u sacnumarby’~; 3aKOH O yu6enuuwwa u dpyeuM HACMAaBHUM cpedcmewwa N

3akon o ocnosHom obpazosary u eacnumary’’; 3axon o cpedwem o06pazosarsy u
sacnumarsy™; 3axon o eucoxom obpazosary”; 3axon o yuemuukom u cmydeHmcKom
cmanoapoy’’; 3akon o yubenuyuma u Opyeum HACMAasHUM cCpeOcmeuMa’’ TapaHTYjy pasBoj
MHKITy3UBHOT oOpa3oBama Poma u PoMkuma. ¥ 3akoHy 0 ocHOBama cructeMa o0pa3oBama U
BacluTama y BHIIE WwiaHoBa (3, 4, 6 U Apyru) jacHO ce yka3yje Ha BPEIHOCTH, IIUJbEBE H
METO/Ie TIOCTU3alka YKJbyunBama Poma u PoMkuma y o6pazoBame.

3akon 0 3anowmasawy u ocucyparwy 3a ciyuaj Hesanocienocmu’ yTBphyje
KaTeropujy ,,TeXe 3aloll/bUB HE3aloCIeHU Kao HE3aloCIeHU KOJjU YCJes 3/IpaBCTBEHOT
CTama, HEJOBOJBHOI  MJIM  Heoxaromapajyher  oOpa3oBama,  COLMOJEMOIpadCcKux
KapaKTepUCTHKA, PEerHOHaIHe WM NpodecHoHaHe HeyCKIal)eHOCTH MOHYyIE M TPaKmhe Ha
TPKUIITY pajia WM APYTUX OOjeKTUBHUX OKOJIHOCTH TE€Xe Hala3u 3amocieme. Hademo Ha
KOME Ce OBaj 3aKOH 3acHMBA M3Mel)y ocTaiMx je W Hayeno aupMaTUBHE aKlUje yCMepeHe
peMa TeXe 3arollJbUBUM HE3alOCIeHUM JIMIUMa. Y CKIaAy ca HAIMOHATHUM aKIHOHUM
IUTAaHOM 3aM0lJbaBamka, KOJUM ce yTBplYjy KOHKPETHHU MPOrpaMyu U Mepe aKTUBHE MOJUTHKE
3arnolnubaBamka Koje he ce peanus3oBaTH y NPEIMETHO] TOAWHH, HE3arocjieHa JHIa W3
KaTeropuje TeXe 3arollJbUBUX UMajy IPEAHOCT NPUIMKOM YKJbYUHBamka Yy MporpamMme U Mepe
aKTMBHE TOMUTHKE 3amloll/baBaa HIM C€, 3a I[0jeIMHE KaTeropuje, OCMUILbaBa)y U
peannsyjy moceOHH MPorpaMu U Mepe aKTUBHE MOJIMTUKE 3aMolLbaBama y IHJbY yHarpehema
3aIoNIJBUBOCTH, OJIHOCHO IMOJICTHIIakha 3aN0I1baBabA.

3 CaymbeHu enacHuk PC”, 6p. 16/02, 115/05 u 107/09.

“ ,CyxcbeHu anacHuk PC”, 6p. 72/09, 52/11 n 55/13.

* Caymberu enacHuk PC”, 6poj 18/10

% Caymberu enacHuk PC”, 6poj 72/09.

¥ Caymberu enacHuk PC”, 6poj 55/13.

8 Caymberu enacHuk PC”, 6poj 55/13.

49 ,CyxcbeHu enacHuk PC”, 6p. 76/05, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13 AyTeHTUYHO TyMmadere — 100/07-4 — YC
>0 ,CryxcbeHu enacHuk PC” 6p. 18/10 n 55/13.

>t ,CyxucbeHu anacHuk PC”, 6poj 72/09.

> CaymbeHu enacHuk PC”, 6p. 36/09, 88/10 u 38/15.



17

3akon o 3awmumu npasa u cio0600a HAYUOHATHUX MAFUHA U 3aKOH O OpIHCABHO]
ynpasu’ TapaHTyje jeqHaKy JOCTYITHOCT PagHMX MECTa Ha Taj HAYMH INTO MPOIHCYje Aa ce
IpU 3aloljbaBaby y JApXKaBHE OpraHe BOJM padyHa O TOME Ja HAlMOHAJIHH CacTaB,
3aCTYIJBEHOCT T0JIOBa W Opoj ocoba ca MHBAIMIMTETOM Ociiuka y HajBehoj moryhoj mepwu
CTPYKTYpPY CTaHOBHHIIITBA.

3axonom o npocmoprom naany Penyonuxe Cpouje 00 2010. oo 2020. cooune™ pomcka
HaceJba W3/[BOjEHA Cy Kao Hajyrpo’keHWja KaTeropHja Hacesba W HAa3HAUCHHW CYy MOJCTH 3a
IUXOBY COLIMjATHY M €eKOHOMCKY MHTETpaIfjy U yHanpehuBame yciaoBa )KHUBOTa CTAHOBHHUKA.
[IpocTopHO M ypOAHUCTHUKO IUIaHHpame, ypeheme n kopumiheme rpal)eBUHCKOT 3eMIBHIITA
¥ U3rpajiba 00jeKaTa PEryIiCaHn Cy 3aKOHOM O NIAHUDAILY U U32PAOFSU.

3axonom o coyujarnom cmayoeafby56 Pomu u PoMkumbe cy M3/BOjeHH Kao MOCEOHO
yIpoKeHa Tpyla 4Ydju NMPUIAJIHHIKA HMajy ojpeheHe mpeaHocTH y mocTynky ojgoOpaBarma
IpaBa Ha COLMjaJIHO CTAaHOBaWkE KAao CTAHOBamE OJAroBapajyher cranmapjaa HaMCEHEHO
noMahMHCTBHMA KOja M3 COIMjalIHUX, EKOHOMCKUX M JPYrHX pasjiora HE MOry Ja obe3bene
oaroBapajyhu cTaH y 3aKyn WM y CBOJHHY HO TP)KHMIIHMM YCIIOBHMA. 3aKOH O COIIH]jaJTHO]
3alITHUTH j€ TPaBHU OCHOB jeJMHMIIAMA JIOKAJIHE CcaMOylpaBe Ja TMpyxajy YCIyry
,,COIMJAJTHOT CTAHOBAaa y 3alITHheHUM ycIoBHMa™.

3akornom o 30pascmeenoj 3awmumy’’ TapaHTOBAHA je APYIITBEHA OPUra 3a 3IpaBibe,
MoJA jelIHakKUM YycioBUMa Ha Tteputopuju Peny6muke Cpbuje, usmel)y ocramor u
OCTBApHBAKEM  3[PAaBCTBEHE 3alITUTE JIMIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH Koja 300r
TPaAMLMOHAIHOT HAyMHA JXMBOTa HEMAjy CTAIHO NPEOMBAIHUINTE, OAHOCHO OOpaBHIITE Y
PenyGmunm.

3akon o 30pascmeenom ocueypary’ omoryhaBa JHIMMA POMCKE HAIHOHATHOCTH,
Koja 300r TpaJWIMOHATHOT HAYMHA J>KHBOTA HEMajy CTAJIHO NPEOMBAIMIITE, OJHOCHO
OoopaBumire y PenmyOmmmm CpOuju, 00aBe3HO 3APaBCTBEHO OCHTYPAmE YKOJIHKO HE
UCIyaBajy yCJIOBE 3a CTUIAIE CBOJCTBA OCHUTYpaHHWKAa IO JPYrMM OCHOBama (JIMYHO
CBOjCTBO — 3aI0CIICHE, KOPUCHHUK MICH3M]jE WM WIAH TOPOIUIIC OCUTYPAHUKA).

3akonom o npasuma nayujenama’® TapaHTOBAHO je Ja y MOCTYIKY OCTBapUBAHA
3/IpaBCTBEHE 3alITHUTE MAIMjeHT MMa MpaBO Ha je[HAK MPUCTYN 3JIPaBCTBEHO] CIykOH, 0e3
TUCKPUMHHALIMJE y OJHOCY Ha (UHAHCHjCKE MOryhHOCTH, MECTO CTaHOBamwa, BPCTY
000JbeHa, BpeMe MPUCTYIIa 3/[PaBCTBEHO] CIY>KOM UM Y OJJHOCY Ha HEKY JIpYTy pa3Iu4uTOCT
KOja MOXe J1a Oy/ie y3pOK TUCKpUMUHAIIH]E.

3axon o jasnom 30pasny” ypeljyje ocTBapuBaEe jaBHOT HHTEpeca y 31paBiby KPo3
aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ha OuyBambe (PU3NYKOT W TICUXUYKOT 3/paB/ba CTAHOBHUIIITBA,
OuyBamke€ KMBOTHE M paJHE OKOJMHE, a HAPOYUTO Yy TMOTJeny 3ApaBjba OCETIHUBUX
JPYIITBEHUX Tpymna. 3aBOJM 3a JaBHO 3/paBJbe capal)yjy ca ocTaJuM y4EeCHUILIMMA Y CUCTEMY
JaBHOT 3]IpaBJba y JIOHOIICHY U CIIPOBONEHY MporpaMa KOju MPOMOBUIITY jaBHO 3/IpaBJbE U Y
aKTUBHOCTHMA BaCIIUTamka 3a 37]PaBJbe.

>3 CaywbeHu enacHuk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 1 99/14.

> ,CyxcbeHu anacHuk PC”, 6poj 88/10.

53 Cayorcoenu. enacuux PC”, 6p. 72/09, 81/09 — ucnpaBka, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - VC,
98/13 - VC, 132/14 u 145/14.

> Caymberu enacHuk PC”, 6poj 72/09.

> Caymberu enacHuk PC”, 6p. 107/05, 72/09 — ap. 3akoH, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 — ap. 3aKOH
93/14.

8 ,CyxcbeHu enacHuk PC’, 6p. 107/05, 109/05 — ucnpaska, 57/11, 110/12 — YC, 119/12, 99/14, 123/14,
126/14 - yC.

> ,CyxcbeHu anacHuk PC”, 6poj 45/13.

60 ,CymcbeHu enacHuk PC”, 6poj 72/09.
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3axonom o mraouma® ypehyjy ce Mepe W aKTHBHOCTH Koje Ipey3umajy PermyGmnka
CpOuja, ayToHOMHA TIOKpajuHa W JEIWHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a KOje MMajy 3a IWJb
yHanpehuBame IpyIITBEHOT MOJI0XkKaja MIQJNX U CTBapame yCiIoBa 3a OCTBAapUBam-e Morpeda
W MHTEpeca MJIAINX Y CBHM 00J1acTUMa KOje Cy OJ HHTepeca 3a MIIaje.

Kpusuunu saxonux™ ypeljyje KpHBHYHONPABHY 3aITHTY OJf MOPOXMYHOr HACHIbA,
3JI0CTaBJbatba M 3aHEMapHBama JETETa, CEKCYaJHOI 3J0CTaB/bamba [JELe, PacHE U JIpyre
JUCKPUMHHALIMjE, TPrOBUHE JbyJUMa, TPrOBUHE JEIIOM PajJl YCBOj€Hha, 3aCHUBAba POIICKOT
OJIHOCA W JPYI'MX KPHBHUYHUX JeJla YYHHCHUX HA IITETy JIIA y MOCEOHO OCETIHUBOM
T10JIOXKAa]y, HAPOUYUTO JIeIIe.

IV. OIINC CTAIbA

Y Penybomumu Cpobuju je 2011. rommne mommcano 147.604 rpahana u rpahanku
POMCKE HALMOHAIHOCTH, IITO YnHH 2,1% CTaHOBHMIITBA Ha TepuTopuju PeryGmmke Cpouje®
6e3 Kocosa u Metoxuje; To je Opoj Koju je pedepeHTaH 3a IMIaHUPabe CTPATEHIKUX mepa®”,

IIpema MeTo107I0LIKM BEepU(PHUKOBAHUM H3BELITajUMa U MOKa3aTesbuMma, Behuna Poma

u PoMkuma ce cyodaBa ca JPYIITBEHOM HCKJbYYEHOIINYy M CHPOMAIITBOM W H3JIOXKEHA je
. . . . 65
OTBOPEHO], a jol yenrhe NpUKPUBEHO] TUCKPUMUHALIU]U .

ITomamnu o conujaHO-eKOHOMCKOM 10J105kajy Poma u Pomkuma cy mrypu, 3actapeny,
HECHCTEMAaTH30BaHM W  NPUKYIUbA)y C€  MapuyjalHO, YIJaBHOM Ha  OCHOBY
HECTaHJapAM30BaHUX U HeBepudukoBaHUX Meronposoryja. Ilomamu o cupomamTBy y
Peny6muim Cpbuju mocToje, NpuKymsba UX U oOpaljyje 3BaHUYHA CTATHCTUKA, a aXKypHpa UX
U PEJIOBHO aHAJIMTUYKHU HCKa3yje TUM 3a COLMJaHO YKJbYUMBAHE U CMAKBEHE CUPOMAILTBA,
aJli OHU HE caJip’ke MHPOPMAIMje O €eTHUYKO] CTPYKTYpH CUpoMantHux rpahana y PemyOmumm
Cpb6uju. 300r cBera Tora je TEIIKO MPOIEHUTH pealiHe AMMEH3Hje cupoMmamrBa Poma u
PomMkuma

[Ipukymbambe Mmomataka O OCTBapUBamby EKOHOMCKHMX, COLMJaTHUX U KYJATYpHUX
npaBa, Mel)y kojuma cy IpaBo Ha pajl, Ha CTAHOBambE, Ha COLMjaIHY 3alUTUTY, Ha 00pa3oBame
U 3al0llbaBame, OJ] CYIITUHCKE je BAXXHOCTH 3a IpOIeC yHampehema NpHucTyna OBUM
paBHUMa 3a cBe, nna u 3a Pome u Pomkume. Komuter YH 3a ekoHOMCKa U colMjaiHa Mpaga je
ctora Tpaxuo o Penyonuke CpOuje qa moMeHyTe noAaTke NpuKyIsba peJOBHO, Y OJHOCY Ha
MoKa3aTeJbe KOjH Cy Be3aHHM 3a JbYJICKa IIpaBa, M pa3jiokeHo — u3Mel)y octanor u 'y oHOCY Ha
€THUYKO [OPEKIIO.

61 ,CnymcbeHu enacHuk PC”, 6poj 50/11.

82 CaymbeHu enacHuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnp., 107/05 — ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 n 108/14.
* Nonuc CTaHOBHUWTBA, AomahuHcTaBa M ctaHoBa 2011, Kwura 1: HayuoHanHa npunadHocm, Penybanyku
3aBOJ, 3a CTaTUCTUKY, beorpag, 2012.

% 0 6pojy 1 mpocTopHOj pacmpocTpameHocTH PoMa i PoMKHEba TpeGao 61 TOBOPHTH ca OMpe3oM. Y OIXHOCY
Ha mpeTxoaHe nonuce Pomu Geneke mo3uTuBaH pact craHOBHUIITBA (Ha [Tommcy cranoBHmiuTBa 1991. romune
6mo je 140.237 Poma u Pomkuma, 1ok je Ha [Tonncy craHoBHumTBa M3 2002. ronune 6mino nonucano 108.193).
Mehyrum, Taj pact Huje oapeljeH HCKIbYYMBO NPUPOJHMM IIpUpaliTajeM, Beh W pa3iMuuTOM IIOIHCHOM
METO/I0JIOTHjOM, alli U NoBehamkeM HMHTEPHO pacesbeHHX JINIa pOMCKe HalnoHanHocTH ca Kocosa n Metoxuje .
300r Tora Ou Tpedano UMaTH y BHIY M TO Aa ce npoueHe 6poja Poma y PemyOnnmu CpOuju xpehy ox 247.591
(T'opan bammh, boxunap Jakmmh, ,,YMeTHOCT npexxuBibaBama — rie U kako sxuse Pomu y Cpouju”, UOAT,
Beorpan, 2005) no 600.000 (Ana ITormosuh, Jenena CrankoBuh, Exonomcku ¢akynter YHuBepsureta y Humry,
2013. (http://www.eknfak.ni.ac.rs/dI/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf), xao u mnpobieme eTHHUKE
MHUMHKpHj€ ¥ CTATUCTHYKOT 3aHEeMapHuBama cTBapHOT 0poja Poma n Pomxuma (Estimates and official numbers of
Roma in Europe, Council of Europe (www.coe.int/en/web/portal/roma).

® United Nations, Economic and Social Council, Concluding observations on the second periodic report of Serbia
(E/C.12/SRB/CO/2), 2014.



http://www.eknfak.ni.ac.rs/dl/FINALLY/Nacionalni-izvestaj-Srbija.pdf
http://www.coe.int/en/web/portal/roma
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IIpema mnopanmuma npukynsbeHuM Ilommcom cranoBHumTBa 2011. rogune wu
o6paleruM y cryauju ,,Pomu y Cpbuju”®® mocpenHo ¢y H3BeICHH [OKa3aTesbl CHPOMAIITBA
Poma um Pomkxuma. Ha ocHOBy arpermpaHux mogaraka o aemMorpadckuMm oberexjuma
CTaHOBHMILUTBA M IOCMAaTpama €KOHOMCKE CTPYKTYpEe YOUEHE Cy pa3jIMKe Koje Ce jaBibajy
,»Mel)y eTHHYKUM 3ajeHuIIaMa M YKYITHOT HALMOHAJIHOT HUBOA PAa3BHjEHOCTH EKOHOMCKHX
CTPYKTYpa, KOj€ y Kpajikoj JUHHUJH ojapelyjy W COLMjaTHH I0JI0XKA] YKYITHOT APYINTBA,
OJTHOCHO TI0j€IMHUX €THUYKUX 33jCTHUIA Y TheMY" .

Y TOM cMmuCIly YyouJbMBE Cy pa3nuke u3Mmel)y ekoHoMcke akTuBHOCTH Poma u
Pomkuma 1 ykynHe nomysnanuje. YIpkoc Tome mto je u ko Poma u Pomkuma 1 KoJ ykynHe
MoMyJalyje youJbMB IaJ yaelia aKTUBHOT M TOpPAcT yjella HEaKTUBHOI CTaHOBHHILTBA,
KOe(DHUITMjEeHT €KOHOMCKE 3aBHUCHOCTH (OJHOC Opoja aKkTHBHHMX, HM3Ap)KaBaHMX M JIMIA ca
JUYHUM TPUXOJOM) Tokasyje na ce y Penybmumum CpbOuju Opoj H3ApKaBaHUX Yy
MehynonucHom niepuony (2002 — 2011) cmamuo 3a oko 15,0%, xao u na je 6poj nuua ca
JUYHUM TIpuXoaoM mopactao 3a oko 10,0%. HcroBpemeno, Opoj m3apkaBanux Poma u
Pomkuma nopacrao je 3a 69,1%, 1ok ce 6poj i1Mua ca JIMYHUM IPUXOJ0M CMAmbHO 3a MPEKO
jenne momoBuHe (51,0%). J[lakie, mpomMeHe y EKOHOMCKHM CTpPYKTypama pPOMCKOT
CTAaHOBHMILTBA y OAHOCY Ha YKYIHO CTaHOBHMIUTBO HHUCY C€ OJBMjajie UCTHUM CMEPOM U
uHTeH3uTreToM. [loBehame ypena HEaKTHBHOT, Tpe CBera M3/p)KaBaHOT CTAHOBHHIITBA,
IpeJCTaB/ba HETaTHMBHY KOMIIOHEHTY €KOHOMCKOI IIpOCHepuTeTa Koja yTH4Ye U Ha
onpehuBame conmjamHor MoJIokaj Poma n Pomkuma. ¥ ToMm cMmuciny Tpeba MOMEHYTH 1a je
2011. rogune y PenyOnmuuu CpOuju Ha 100 aktuBHMX Owio 140 HEeakTMBHUX CTaHOBHHKA,
nok je kom Poma m Pomkuma Ha 100 akTuBHUX Omio 257 HeakTUBHUX (Tpe cBera
m3apKkaBannx) sma’’. Kako ce y akTHBHO CTAHOBHMINTBO ybpajajy IHIa Koja 06aBibajy
3aHUMarke M HE3aroCcleHa JUIa (JUa Koja Cy HeKajga paauiia M JIMIA KOja aKTHBHO TpPaxke
nocao)®™, Tpeba CKpeHyTH Makiy HA TO Ja O YKYIHO akTHBHMX PoMa M POMKHEbA, BHX
59,0% uwmHe He3amocleHa JHIA, MTO je 3HATHO W3HAJ HAIIMOHAIHOT MPOCEeKa KOjH M3HOCH
22,4%.

I'pynucameM 1mpemMa 3aHMMamMMa Koja o00aBjbajy MOXe ce carjenaTd M
npodecrnonanna crpykrypa Poma um Pomxuma. Ilpodecronanna cTpykTypa mnpeiacTaBiba
JEIHO O]l OCHOBHHUX EKOHOMCKHX, alM W JIMYHMX oOenexja jep oHO Hajuemhe oppelyje
BHCHHY 3apajie, a CaMUM THM M €KOHOMCKH M colMjaJiHu ctaryc. O4urienHo je aa cy
HAj3aCTYIUbCHHja 3aHUMamka OHa Koja YKazyj]y Ha MNpo(ecHOHaTHy M COLMjaTHY
nHpepruopHocT Poma 1 Pomknba, TMPEKTHO yCIOBIbEHA 00OPa30BHOM CTPYKTYpPOM. Y OUJbHBA
je nmonHa nudepeHyjanrja Koa akTuBHUX Poma m PoMkuma koju 00aBibajy 3aHUMambe, jep
Mymkapiu uune 77,5%, a xene 22,5%, mITO mpeacTaBiba 3HATHY PA3IMKy Yy OAHOCY Ha
HaIlMOHAJIHU HUBO, Iie MyHIKapiy 4uHe 57,9%, a xeHe 42,1% o]l yKyIHO aKTUBHUX KOjU
00aBJbajy 3aHUMame. Y TOM CMUCITY TpeOa MOMEHYTH Jla Cy paHMje CTyname y Opak, pahame
U MaTepUHCKH CTaTyC, Ka0 M HUBO 00pa3oBama, 3HaYajHUJU YMHHUOIM JKEHCKE aKTUBHOCTH,
Kao ¥ Ja cruernupuyHe 0coOCHOCTH TMOJI0Kaja KeHa MPEJICTaBIba]y JeIaH O]l BAXKHHUJUX y3pOKa
TOJMKUX pa3MKa y HHBOMMAa EKOHOMCKE AaKTHUBHOCTH POMKHE-a W OCTaJOr >KEHCKOT
cranoBHuITBa Pemmyonuke Cpowuje.

Hajzan, mpema nmomanuma o eKOHOMCKOj akTUBHOCTH Poma u Pomkuma y PenyOmuim
CpOuju Moxe ce 3aKJby4yUTH Ja je y MehymomucHOM Mepuojy 3HauajHO OMao MpOIeHaT
3anocienux Poma u Pomkuma u 10 32 5,95%. Peu je 0 cTaTuCTHUKM 3HA4YajHUM pa3iuKama
KOje yKa3yjy Ha TO Ja je y YCJIOBMMa Kaja je jaoHera mpBa Crpareruja o yHampehemwy

66 PaposaHoBuh, KHexesuh, 78.

&7 PaposaHoBsuh, KHexesuh, Ibid., 84

®8 Nonunc CTaHOBHMWTBA, AoMahuHcTaBa u ctaHoBa 2011, Krwura 7: EKOoHOMcKa akmusHocm, Penybanykm 3aBog,
3a cTaTUCTUKY, beorpag, 2013, cTp.10-11.
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nonoxkaja Poma u Pomkuma kojoMm cy, mopea ocrainor, Ouie npeaBul)eHe U Mepe aKkTHBHE
. 69
MOJIMTHUKE 3aronubaBamba PomMa n PoMkHba, IHXOB TOJI0KAj TOTOPILIAH .

O exoHomcko] HemMohm ToBOpe W Mojaly KOjU yKaszyjy Ha TO Jia BHUIIE O]l jeIHE
yerBpTuHe (27,6%) o yKymHOr Opoja poMCKuX AoMahWHCTaBa CBOje MPHXOJE OCTBapyje
MPEKO COIUjATHUX PUMabha.

O commjanHoj U 3ApaBCTBEHO] yrpoxkeHoctd Poma um PoMmMkuma, HapouuTo jaeue u
KeHa, ykazyje McTpaxuBame BHIIECTPYKHMX IIOKa3aTejba O IOJIOKAJy JKeHa M JIeHe y
Penry6smumm Cp6uju, xoje je 2014. rogune, y3 TexHUUKyY U puHancujcky noapimky Y HUIIE®D-
a, cipoBeo PermyOnuyky 3aBOJ] 32 CTATUCTUKY: MPOLECH-EHA CTONA CMPTHOCTH 0/10j49aau Mehy
JIeIIOM y POMCKUM HaceJbHMa M3HOCH 13 Ha xuspaay >kuBopoleHe nene, mrTo je aymio Beha
CTOIa OJ HalMOHANHOT TMpoceka; 10% aemne y poMCKUM HacelbuMa je MOTXpameHo, a 19%
3a0CTaje y pacTy, UITO je 3a OKO IeT ImyTa Beha cromna y 0JJHOCY Ha JIeIly U3 OCTAIUX ETHUYKUX
rpyna’’. Y Besu ca oOyXBaToM Jele NPEHOpyYeHHM BakiuHama, 13% poMcke meue je
MPUMHIIO CBE BAaKIMHE Ha BpeMe, OJHOCHO JO Kpaja MpBe TOAMHE, a KOJA JIele M3 OIILITE
nomynanuje Taj ooyxsar je 71%.

[Ipema nomanmma YHI/H_IEQD-a,71 0]l YKYITHOT Opoja KOPUCHUKA yclyra IIeHTapa 3a
couujamHu panx 45.050 cy npunajgHUIM POMCKE HAIMOHATHOCTHU, IITO je cKopo TpehuHa of
ykynHor Opoja Poma m Pomkuma mommcanmx 2011. romune. To 3Haum 1ga je y poMCKOj
MOMYJIalMju yIe0 KOPUCHHUKA YCIyra COIMjaliHe 3alITUTE CKOPO YETUPH IyTa Behu HEro y
YKyITHOM CTaHOBHMIITBY y PenyGmuim CpOuju. ¥V crapocHoj ctpykrypu Poma u Pomkuma
KOpHUCHHUKA cucTeMa comujainde 3amrute, 47,2% cy oapacie ocobe, 31,1% cy crapuje ocode
u nena, a muaaux je 21,7%. Jlena y3pacra mo 17 rogmna umue 27,6% CBUX KOpHUCHUKA
LEHTapa 3a COLMjaIHu pajd, a 3ajeqHo ca muaauma (18-26 rommna), kojux uma 9,8%,
MIPEJICTaBIbajy YKYIHO 37,3% CBUX KOPHUCHUKA [IEHTapa 3a COIMjaIHU PaJl, a TUME U JAPYTY 110
BEJIMYMHU TPYIy KOPUCHHUKA LIEHTapa.

Hajuemrhe ce uctuue na je oOpasoBame HaunmH Ha koju he Pomu u Pomkume
HajepukacHuje mpeBazuhu mnpobsem cupomamTBa. MelhyTum, noganu w3 TMOMEHYTOT
UCTpaXMBamka BUIIECTPYKHX MOKa3aTesba MOJI0XKaja )KeHa U Jele yKa3yjy Ja joll YBeK 3a TO
HUCY CTBOPEHU MHCTHUTYIIMOHAIHH YCIIOBH, jep je Tek 80% neie u3 poMCKUX Haceba Koja Cy
noxahana npBM pa3pe]] OCHOBHE IIKoJIe moxahajao U NpeAIKOoICKHA MPUIIPEMHHU IporpaMm (Ko
omiire nomnynanuje ooyxsar je 98%), a camo 69% pomcke nerie KpeHyJio je y IpBU paspe
OCHOBHE WIKOJie Ha Bpeme (kox ommTe mnomynauje je 97%), 64% nemne pomcke
HaIMOHATHOCTH 3aBPIIIM OCHOBHY MIKONY (KoJ omiite momynanuje je 93%), u Haj3an, cBera
22% nene poMmckor mopeksia moxaha cpeamy mKony (ko ommre momynanuje je 89%).
[Toceban mpobnem je TO IITO AEBOJUMIE HAIYILITA]y LIKOJIOBAKE M 3aCHHUBA]y MOPOIULIE
u3mehy 15. u 19. rogune. Yak 43% neBojuniia poMcKe HALMOHAJIHOCTH Y OBOM Y3pacTy
MpeKuia MKoJoBamke panu yaaje. Koma nmeBojuuiia uicte A00M y OMNIITO] MOMYJAIlMjH OBAj
nporueHar je 4%.

[locnenuie MCKJbYYEHOCTH M3 O0pa3oBamba YTHYYy Ha KOHKYpeHTHOCT Poma u
PoMmkuma Ha TPXKUINTY pajHe CHare — yaeo HEMMCMEHUX y YKYITHO] POMCKO] TOITYJIAIHju
cTapujoj oa naeBeT roauHa ca 15,1% wu naske je W3HAJ HaMOHATHOT Tpoceka ox 2%.
3abpumaBajyhu cy mojanu Koju yka3yjy Ha CTEYCHHM CTEIEH CTpy4yHe crpeme: mpeko 1/3

% BanenTuHa CokonoBscka, ApywmeeHu u KyamypHuU nomeHyujan pomcke 3ajedHuuye, Hoeu Cag, 2014.

70 Ucmpaxrcusarbe suwiecmpyKux nokKasamesoa xeHa u oeye y Cpbuju 2014. u icmpaxcusarbe suwiecmpyKux
rnokazamerba roA0Maja #¥eHa u 0eye y poMckum Hacesouma y Cpbuju 2014, PenybanyKkun 3aBoA 3a CTaTUCTUKY
n YHULE®, 2014.

. AnekcaHapa Jlakuhesuh [obpuh, lMpymarbe dodamHe NoOpWKe y4eHUUUMa U3 ocemsoUsux 2pyna y
npedyHusep3umemcKkom obpazosarby, lpunoe 2: [peaned NoAUMUKa U Mepa y Cekmopy coyujanHe 3awmume
30 NoOpwkKy obpazosHum nompebama oeue u3 ocemsousux 2pyna, YHULE®, Tum 3a coumjanHo yK/byunBare U
CMaHere cupomaluTea, beorpag, 2013.
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Poma u Pomkuma — 34,2% Hema 3aBplIeHy OCMOTOIUIIY Koy, 1/3 Poma u PomMkuma uma
OCHOBHO oOpa3zoBame; yaeo Poma u Pomkuma ca cpenmum obpazoBameMm je 11,5%, a ca
BucokuM camo 0,7%.

[Mommucom m3 2011. romune mpBu myT cy oOyxBahenum u OeckyhHuuu, a mpema
nobujeHnM Hanazuma Mehy muMma je 5.719 Poma u Pomkuma, mro je jeana tpehuHa o CBHX
nonucanux Oeckyhnuka. Ilopex Tora, maxmy TpeOa CKpEHYTH M HAa YHUILEHUIY J1a CY
nonucana 1.553 nomahuHCcTaBa KOja )KMBE y MPOCTOpPHjaMa HACEJbEHUM M3 HYyX1e. YnaHoBH
tux aomahuncraBa y Ilommcy 2011. rommuHe ce Tperupajy Kao ceKyHAapHU OeckyhHHIIH.
Hesnatny Behuny Oeckyhnuka umbe mymkapuu (51,1%), a Haj3acTymibeHH]y CTapOCHY
KaTeropujy OBHUX JIMIIA TPEJCTaBJbajy Aema y3pacta a0 14 romuna. CKOpO TOJOBHHA O]
yKynHor Opoja Oeckyhnuka peructpoBana je y beorpanckom peruony (48,6%). Ocum tora,
CTUXUJCKH MHTpalioHd mpwimB y beorpang u yommre Temika exkoHoMcka Oema Poma u

: 72
PomMxuma ImpumMopaja j€ MHOI€ 1a > KUBC y HaCE€JbuMa TUIla (baBena u cjliaM .

JluckpuMHHALIMja je, 3ajeJHO Ca CHUPOMAIITBOM, OCHOBHA MpENpeKa COLUjaTHOM
ykJbyunBaky Poma um Pomkuma. PenyOmmka CpOuja je ompenesbeHa 3a CHUCTEMATCKY
W3Tpaily MHCTUTYIIMOHAIHOT M 3aKOHOJABHOT OKBHpA, Ka0 W MeXaHu3ama OopOe MpOTHB
IMCKpUMHUHaLMje. YBaxaBajyhu oBy uummeHuny PenyOmuka CpOuja je ycraHoBWIa H
npUMemYyje aHTHAMCKPUMUHAIMOHE TOJUTUKE W Mepe (yCcBOjeHH cy 3akoH o 3abpaHu
muckpumuHanuje, CtpaTervja mpeBeHIUje U 3alUTHTE O] AUCKpUMHHaIMje ca mparehum
AKIMOHUM TJIAaHOM, YCIOCTaBJbeHa je UuHCTUTynuja IloBepeHmka 3a  3alITUTY
PaBHOMPABHOCTH). YINPKOC TOME, jOII YBEK Cy HM3paK€HE U TOCpelHa M HEMoCpeaHa
auckpuMmuHanuja npemMa Pommma u  Pomkumama. Op  ykynHo 124 mnputyxOe 3a
TUCKPUMHHAILIM]Y Ha OCHOBY HAallMOHAJIHE MpUNaaHOCTH Koje je lloBepeHWK 3a 3amTury
paBHonpaBHocTH npumuo y 2014. rogunu, yak 40% ce onHocH Ha AuckpuMuHaiujy Poma u
Pomkuma. Y PenoBHoMm roauinmem usBemitajy [loBepeHnka 3a 3alTUTy paBHOIIPABHOCTH 32
2014. roguHy ce HaBOJAM Ja je y TOKY T€ TOJWHE TMOJHETO MeT KPUBHYHMX TpHjaBa 300T
M3a3MBaba HAIMOHAJHE, PAacHE M BEPCKE MPKIHE W HETPIEJbUBOCTH IPEMa POMCKO]
HAIlMOHAJIHO] MalMHHU, Kao U Ja Cy MOKPEHyTe JIBe cTparenike napHuie. Cee ykasyje Ha TO
Jla Cy aKTUBHOCTH Ha Cy30Hjamy nuckpumuHaiuje Poma n PoMkuma HeonmxoaHe U 1a 6u ux
TpeOal0 MHTEH3UBUPATH Yy HAPEAHOM IEPHOAY KpO3 IOMEHYTE€ MEXaHW3Me, Kao W Kpo3
Harmope Ha jayamy KyIType JbYACKUX MpaBa U IPYIITBEHE CONUIAPHOCTH.

[Toce6an mpoGaem je To MTO ce Mpes CyA0BUMa BOAM Malu Opoj MOCTYIaKa y Be3u ca
auckpuMuHanujoM Poma u Pomkuma, MITO 10BOIU /10 HEKAKHMBOCTH, a UCTOBPEMEHO j€
JTMCKpUMHUHALIM]A TTpeMa lhuMa U3paKeHa KaKo y MHCTUTYIMjaMa U jJaBHOM JKHBOTY, TaKO M y
MIPUBATHO] ChepH.

VYhanpehewe nonoxaja Poma u Pomkuma je Be3aHO 3a MyH MPHUCTYN OCTBApPUBABY
Jpynckux mpaa. [Ipobmemu kojuma ce Cmpamecuja 0aBu y Be3W ca 00pa30OBaAmEM,
3aMol/baBambeM, 3[PABCTBEHOM U COLIMjATHOM 3aIUTUTOM U CTAaHOBAHEM CYIITHHCKH Ce
oJlHOce Ha npuctyn Poma u PoMku®ba 0BUM JbYACKUM MpaBUMa Yuju je caapikaj nedpuHucaH
Mel)yHapoaHUM NpaBOM JbYACKHX IpaBa Kpo3 MaKTOBE M KOHBEHIMje Koje je PemyOnuka
Cpbwuja patudukonana.

Jbyncka mpaBa, a Mel)y muMa M IIpaBO Ha aJeKBaTaH CTaH, 3[paBjbe, 00pa3oBame,
3aMolbaBakbe M COLUjaJIHy CUTYPHOCT Cy YHHMBEp3ajiHa M HeoTyhuBa, anu u melycoOHO
yClIOBJbE€HA U TOBe3aHa. OcTBapHBame CBAKOI 0J1 MOOpOjaHMX IMpaBa JUPEKTHO yTHUYE Ha
OCTBapuBamk€ M CBHUX JIPYTMX TapaHTOBAaHUX JbYACKHMX IpaBa, 300r uera je HEONXOJaH
CTpATEIIKU ¥ CHHXPOHU30BaH IIPUCTYIL.

72 PaposaHoBuh, KHexesuh, Ibid., 87-87.
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ObaBe3a npkaBe je 1a oBa MpaBa YYMHM JOCTYIIHUM, J1a UX 3AIUTUTH U Ja TOMITYje
BPUXOBO YKHBame. Y 00JacTH E€KOHOMCKHX, COLHMjaTHUX M KYITYpHHX IpaBa Koja Cy
cymrtuHa Cmpameeuje, IpxkaBa MMa M 00aBe3y INpery3MMama AaKTUBHOCTH KOjUMa ce
00e30ehyje myHO OCTBapem-e OBHX MpaBa y CKJIaAy ca PacIOIOKUBUM PECypCHMa.

Cmpameeuja 3a ynanpehere nonogcaja Poma u Pomxura y Penyonuyu Cpouju oo
2025. 200ume palheHa je TPUMEHOM METOJAOJIOTHjE ,IPUCTYNl 3aCHOBAaH Ha JbYICKHUM
npaBuMa.” OBaj MPHCTYN Ce 3aCHMBAa HA HOPMATHBHMM CTaHAapAMMa W TNPUHIMIIAMA U3
00JIaCTH JbYJICKUX IpaBa, a CHPOBOJM C€ Y3 IOLITOBAaK-€ OCHOBHHUX NPHUHIIMIA JbYACKHX
mpaBa, OJl KOjUX Cy OJf NOceOHE BaXHOCTH NPHUHIMIIK HAPTHUIMIIAIU]E, OJHOCHO IyHOT
yuentha Poma u Pomkumba, 0IrOBOPHOCTH 1 3a0paHe TUCKPUMHUHAIIH]E.

Cmpameeujom ce UHCUCTUPA Ha TOME J1a ce yHamnpeheme monoxaja Poma u Pomkuma
y PenyGmum CpOuju mocmarpa Kpo3 HpU3My MPUCTYIA JbYJICKUM IPaBHMa T'apaHTOBAHHM
paruduKoBaHNM HHCTpyMEHTUMa MelyHapoaHor mpaBa, YcTaBoM W 3akoHuMa. JlociemHo
cripoBoh)ere HaBeNCHWX NPUHIMIA TOApasyMeBa M Jia jé POMCKa 3ajelHHIa Ha CMHCICH
HAYMH yKJby4eHa y AeuHuCame U cripoBoheme Mepa, 1a MOCTOjH jacaH CUCTeM yTBplhHBama
OJI'OBOPHOCTH 32 HECHpoBoheme yCBOjeHMX Mepa, Kao W Ja ce CTPUKTHO IMOWTYje 3a0paHa
TUCKpUMHHAIIHjE. 300T Tora Mepe koje Cmpamezuja i AKIIMOHY TIJIAH 32 BEHO CIPOBOheHe
npenBubhajy mMopajy OUTH ycMepeHe Kako Ha HHCTUTYLHUje KOje Cy HOCHOLM o0aBe3a y
CHCTEMY 3allTHTE, NOUITOBamba M HCIyHaBama JbYJACKUX IpaBa, T€ UM Tpeda NPYyKUTH
MOJPIIKY J1a cBoje oOaBe3e McmyHe, Tako M Ha Pome u Pomkume, kao Hocuole mpasa, Koje
Tpeba OCHAKUTH TAKO J]a CBOja IIpaBa 3aXTeBajy, a UM MPHUCTYIIA]y U J]a UX YKUBA]Y.

VY Be3u ca HENOCTAaTKOM IoJaTaka M HEIOyMHIaMa Koje ce OAHOce Ha mpolieme
uaeHtutera Poma u Pomkumwa, ocTBapuBama IpaBa, aHAJIM3€ JaBHUX IOJIMTHKA KOjUMa ce
CIIpoBOjJie Mepe yHampehema BHBHUXOBOI I0JIOXkKaja HE IOCTOj€ CHUCTEMAaTCKH, Ha OCHOBY
BEepU(PUKOBAHUX METOA0JIOTHjA MPHUKYIJbEHH E€MIHUPHUJCKU MOAALM M Ha HbUMa 3aCHOBaHA
Hay4YHa o0jamlmerma. Y JPYIITBEHHMM M XYMaHHCTHYKMM Haykama y PemyOmummm CpOwujm,
CYIPOTHO TNpaKCH y APYTUM JprkaBama, HE MOJCTUYY ce€ HaydyHa MCTpaKuBama HocBeheHa
NUTakbUMa UHKITy3H]e, )KUBOTa U 0014aja, craryca u uaeHturera Poma u Pomkuma.

4.1. OBPA30OBAIBE

ITopen Tora mro cmaja y OCHOBHA JbyACKa IpaBa, 00pa3oBame je M HEONXOAaH
IIPEYCIIOB 3a OCTBAPUBAKE MHOTUX JAPYIMX JbYACKHX IpaBa — OHO je HEONXOAHO KaKo 3a
M3Jla3aKk U3 CHpPOMAILTBA, KOj€ j€ INperno3Hato Kao mpeosialyjyhu mnpobiem pomcke
Hal[MOHAJITHE MalbUHE, TAKO U 3a IMYHO JAPYUITBEHO YKJbyuuBame Poma u Pomkuma.

OcHoBHO oOpa3oBame je 00aBe3HO M Mopa OWUTH JOCTYNHO CBHMa, 0e3
AUCKpUMHUHAaINUje. 300T TOra U30CTajame Jele U3 00aBe3HOT 00pa3oBama U HECPA3MEPHO U
HEOIPaBJIaHO IIIKOJIOBakE POMCKE Jelle Y ,,CHelHjaTHUM IIKoJIaMa” TpeicTaBba 030MIbHY
JUCKPUMHHALIN]Y U KpIIEHE MpaBa Ha KBAIUTETHO 00pa3oBame. Y ckiaay ca MehyHapogHuM
CTaHJapAMMa JbYJICKUX MpaBa oOpa3oBame Tpeba /1a Oyae ycMepeHo Ha IyH pa3Boj JIMYHOCTH
U JI0CTOjaHCTBa, Tpeda Ja jaya MOLITOBaWke JbYACKUX MpaBa, Kao U Ja oMoryhu cBuM ocobama
nyHo yderthe y IpyIiTBy.

ObpaszoBame Tpeba na Oyae JOCTYmHO CBUMa, Kpo3 ojrosapajyhu Opoj u
pacniopeheHocT 00pa3oBHUX yCTaHOBA, MPUCTYNAYHO M €KOHOMCKHU MPHUYIITUBO, HAPOUUTO
HajpambUBUjUM rpynamMa. Takohe, MHKITy3UBHO 00pa3oBame Tpeda /1a Oyae (hiaekcuOMIHO Tako
Ja ce MOXE TPWIATOAWTH IPYIITBEHHM IpOMEHamMa W moTpebama Tpylne | TIOjeIMHIIA.
IToce6bHO Mopa OWTH NPUIATOJBMBO Yy OJHOCY Ha MOTpede YYEHHKa M3 PasIndUTUX
JIPYIITBEHUX U KYJITypHUX MHUJbEA.
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Hwxu kBamureT oOpazoBama 3a POMCKY Jelly, Cerperanuja y oOpa3oBamy, Kao U
HEepeZoBHO moxalhame MPUITPEMHOT MPEIIKOICKOT Mporpama 3a BEJIMKH Opoj POMCKE Jiele,
Takolje mpencTaBibajy BHUIOBE KpIIEHa IpaBa Ha 0Opa3oBame W JUCKPUMHUHALINA]Y POMCKE
JIe1ie y OJTHOCY Ha OCTaTaK IMOIyJIalyje.

[ocrojehn Hanasu’> ykasyjy Ha TO fa je YKJbYYCHOCT [elle M MIAIHX H3 POMCKE
3ajenHuIle 'y OOpa3oBHM CHCTEM HE3aJ0BOJbaBajyha, HAPOYHUTO Y CPEIEHOIIKOJICKOM H
BHCOKOIIIKOJICKOM 00Opa3oBamy. Mako je, 3axBasbyjyhu OpojHUM TMOJIMTHKaMa U Mepama Koje
Cy yBeIeHE ocTBapeH ojapelheHu Hampenak y MPOTEKIUX JAEceT ToAuHa, MocTojehu momanu
yKa3yjy Ha TO Ja je mpoOJjeM M Jlajbe BEIMKUA W Ja Cy KPUTUYHE TadyKe: YKJbYYHUBAKE Yy
MPE/IIKOJICKO BaCIIUTAKE U 00pa30Bambe paay aJeKBaTHE MPUIIPEME 32 OCHOBHO 00pa30oBabe,
penoBHO moxahame W 3aBpIIaBakbe OCHOBHOT O0pa3oBama, Kao M Ipelia3aKk y Cpeambe
oOpa3zoBame, KOjU NpeACTaB/ba M HAJKPUTHUHHU]Y TAukKy jep HAa HHUBOY CPEIHOLIKOJICKOT
oOpasoBama J10J1a34 70 HajBeher ocunama.

I'maBHM pa3y103u KOjU CTOj€ Y OCHOBM HaBEeIECHUX MIpobdiema cy:

Jena u3 poMmcke 3ajeJHHUIIe ce CyoUaBajy ca OpojHMM TemikohaMa y ocTBapuBamy
CBOjUX NMpaBa HA KBAJUTETHO oOpa3zoBame. [IpumamHuiu pomcke 3ajeTHHUIE CE YeCTO
CyoyaBajy ca HETaTHBHUM CTEPEOTHUIMMA W JTUCKPUMHHAIIM]OM OJI CTpaHe OOpa30BHHUX
yCTaHOBA, IITO JUPEKTHO yTHYE HA MPUCTYMAYHOCT oOpa3oBama Kao OWTaH €JIEMEHT OBOT
JbYJICKOT TIpaBa.

Pomcka neua y3pacra a0 5,5 roamHa Ccy JajieKO Mame YK/bY4YeHa y mporpame
NMpeaIIKoJICKOr 00pa3oBama. J[ok je y ommToj momynamnuje o0yxBar Jere y3pacra o 3 10
5,5 roauHa IPEIIIKOICKUM 00pa3oBameM oko 50%, y poMckoj nonynanuju je ceera 6%. [pu
TOM moTpeda poMCKe Jiele 3a OBHM IporpamMmuMa je Beha momro 3Hadajan Opoj BUX KHUBH Y
yCJIOBHMa CHPOMAIITBa, 300T Yera HEMajy OBOJHHO IOJICTHUIIAja 32 PaHH Pa3BOj M YUCHE Y
OKBHUPY TIOPOJIUIHOT OKPYKEHA.

Pomcka pema Hucy y mnornyHoctH oOyxBaheHa o00aBe3HUM NpPUIIPEeMHUM
NPeAIKOJICKHM MPOorpaMoM WM ra noxahajy Hepenosno u y kpahem tpajamwy. OGyxBar
00aBe3HUM MPUIPEMHUM IPEALIKOJICKIUM MPOTPaMOM y OIIITO) MOMYJIALN]H j€ CKOPO MOTILYH
(oxo 98%), 3a pa3nuKy oA poMcke 3ajenHulie rae je ceera 63%. [Ipu Tome, nemna U3 pomcke
3ajelHUIE KOja ’KMBE Yy yCIOBHMa CHpPOMAILTBA Y jolll MawmoO] Mepu mnoxahajy NpUIpEeMHU
npeamKkoncku nporpam (46%). Konauno, gena u3 poMcke 3ajelHUIIE HEPEJOBHO noxahajy
MPUIPEMHU IPEIIIKOJICKU ITporpaM U y kpahem Tpajamy on nponucasor. Mmajyhu y Buny na
je ’beroBa OCHOBHa (pyHKIIMja Jja MPUIIPEMH JIEIly 3a M0JIa3aK Y OCHOBHY IIKOJIY U J1a, Ha Taj
Ha4MH, Jieyje IPEeBEHTUBHO Ha HEYCIeX Y OCHOBHOM 00pa3oBamy, BUAU CE€ J1a MPEAIIKOICKE
YCTAHOBE HHUCY JIOBOJHHO CIIPEMHE W/WJIM HEMajy JOBOJHHO KamlaluTeTa Jia ce Mpuiaroje
notpebama Jiere U3 poMcke 3ajeHuIie. 300r Tora BEIMKUA Opoj pOMCKe Jiele HUje JTOBOJHHO
MIPUIIPEMJbEH 3a T0J1a3aK Y OCHOBHO 00pa3zoBame, IITO je BakaH (akTop KacHHU]jer Heycnexa y
o0OpazoBamy.

7 MNpuavkom naeHTMoUKaLMje KibyuHUx npobnema y obpasoBarby Poma v PomMKUHba Kao AOMUHAHTaH U3BOP
nogartaka KopuwheHu cy pesyatatn Micmpaxiuearba suwiecmpyKux nokasamesoa xeHa u deye y Cpbuju 2014.
u UIcmpaxcusarba suwiecmpyKux noKka3amesod rnosaoXaja MeHa u oeye y pOMCKUM Hacesouma y Cpbuju 2014,
Penybnnuku 3aBog 3a cTtatucTuky M YHULE®, 2014. (Multiple Indicator Cluster Survey-MICS) Koje je vy
Peny6auum Cpbuju cnposeaeHo 2014. roauHe, anu n 2005. roauHe. OBa cTyauja Npatu LWIMPOK CreKkTap
WMHAMKaTOpa Ha OCHOBY penpe3eHTaTMBHOr y30pKa ONwWTe nonynauuvje U penpe3eHTaTUBHOr y30pKa Poma wu
PomMKMHba KOjU KMBE Yy POMCKMM HacesbMma. [Mopen oBor M3BOpa nogaTtaka y NojeAMHUMM aHa/v3ama
KopuwheHu cy n Apyrn AOCTYNHM U3BOPU. YMHbEeHULA Aa ce cBaKa aHanm3a obpasosatba Poma n PomKumba y
Peny6anum Cpbumjm cyouasa ca He,OCTaTKOM CUCTEMCKMX NoAaTaka Koju 6u omoryhunm npahere ocTBapmBatba
npaBa Ha KBa/NMTETHO obpa3oBarbe 3a AeLy M3 POMCKe 3ajefHULe yKasyje cama no cebu Ha To Aa pellaBarbe
noctojehux npobnema y obpasoBatby Poma M PomKukba jow yBek HUje AoBWAO0 BUCOKO MECTO Ha AHEBHOM
peay Tekyhux pedbopmckux npoueca y obnactm obpasosara y Penybamum Cpbuju.
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Henocrarak mojcTunaja 3a paHd pas3BoOj Jelle U3 POMCKE 3ajeJHHIIE j€ pe3yniraT
YeTUPH HENoBOJbHE OKOJHOCTH. [IpBO, 3HauajaH Opoj Here XUBH y JIOMIUM CTaMOCHUM
yCIIOBUMA, Y YCJIOBHMA CHPOMAIITBA M Ca POJUTEIhbHMA KOJU UMajy HU3aK HUBO 00pa30Bama U
HUCY 3aIlOCIICHH. YCIJIe]] TUX OKOJIHOCTH POAMTEHH HHCY y MOryhHOCTH na o0e3bene mernu
UCTE TOJCTUIIAje 3a PaHU Pa3BOj M yUCHE KAo APYTH POAMTESbU (Pa3BOjHO IMOJACTHUIAjHE
Urpadke W KIbUTe, pa3BOjHO MOJCTHIIAjHE aKTHUBHOCTH). [Ipyro, MHOra poMcKa Jena KHBe y
CerperucaHuM HacebuMa Koja Cy yJaJbeHa OJf BAKHUX APYLITBEHUX pecypca (37paBCTBEHHU,
00pa3oBHH, KynTypHH, criopTcku). Tpehe, pomcka aena cy y gajeko Mam0j MEpH yKJbY4eHa
y TporpaMe MpeanKojcKor obpa3oBama. YeTBpTO, poMcKa Jena Koja Cy YKJbydeHa y
MPE/IIIKOICKO 00pa3oBame cerperncaHa cy y noceOne rpymne (IOHEKaa U y T3B. ,,pa3BOjHE
rpyne” Koje Cy HaMemeHe JICIU ca CMETHhaMa y pa3BOjy U MHBAIUIUTETOM), TOJICPHILE CE
HBHUXOBO HEPEJOBHO Moxahame Yak U MPHUIIPEMHOT MPE/IIKOJICKOT ITporpama Koju je o0aBe3aH
wim ce noxahame mporpama opranmusyje y ckpahenom obmmy. CBe TO ykaszyje Ja 4ak U OHA
pOMCKa Jena Koja Cy YKJbY4eHa Yy MpPEAIIKOJICKO 00pa3oBame HE J00HMjajy MCTH KBAIUTET
ycIyre Kao pyra Jena.

I'maBHM pa3i03u 3a TaKBO CTamke Cy BUIIECTPYKH. Mely pa3ino3nma Koju ce oHOce Ha
CHCTEM MPE/IIKOJICKOT 00pa3oBama KJbYy4HH Cy cienchu: (a) KamanuTeTd MPeIKoICKHX
YCTaHOBA Cy OrpaHUYEHHU 300T Yera je KOHKYpEHIMja 3a YIHUC Jele BeJIHKa WK cy BpTHhy
ylaJjbeHU 01 Hacelba y KojuMa xuBe Pomu u Pomkume, (6) qTuckpuMHUHAIMja JIe1e U3 POMCKE
3ajeJ[HHIIe TMPHJIMKOM OCTBAapHBama MpaBa MPHUOPUTETHOT YIHCA O] CTPaHE IMPEIIIKOICKUX
yCcTaHOBa, (B) HECHPEMHOCT M HEIOCTAaTaK KalalUTeTa MPEAIIKOJICKUX yCTaHOBa Jia ce
mpwiarojge OoOpa3oBHMM M KYJITYPHHM IOTpedama poMcKe Jere, (I) MPOIYCTH jeAHHHIIA
JIOKaJTHE caMOyIpaBe W IICHTapa 3a COLMUjalHU paj jaa o0e30ene pOMCKUM IMOpoauliama
nonatHe oOnuke monpuike (puHaHCHjCKe W He(UHAHCHjCKE) KOju OM OMOTyhMsIM pOMCKO)]
JIeIIN J1a IOKPH]y TPOIIKOBE pEAOBHOT Mmoxalhama NpeIKoICKUX mporpama, (J1) mpoueaype 3a
OCTBapvBame¢ MpaBa Ha MPHOPUTETAH YNHUC M JOJATHUX OOJHMKA MOJPIIKE CYy CIOXKECHU U
HeKajga TMoBe3aHW ca ofpeheHum TpomkoBuma, u (1)) HemocTojame IOBOJBHOT Opoja
Me/IarOMIKMX acHCTEeHATa W/WIM POMCKHX MEJHjaropa y jeJMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
KOji OM MOTJIU J1a TIpYKe MOJAPIIKY POMCKHM MOPOAMIIAMA y OCTBapUBaBY HUXOBUX IpaBa.
VY3 cBe oBe paziore Tpeda J0OJAaTH W J1a HEKH POJIUTEIbH M3 POMCKE 3ajeTHHIIE, CIMIHO
poauTespUMa W3 OIIITE MOMYyNaluje, cMaTpajy na noxahame BpTHha HHje HEOMXOTHO JAELU
KOja MMajy HEKOora y TOpOAMIH KO MOXe Ja Oyae ca mHMa MPeKo JaHa M HUCY JOBOJHHO
CBECHHM Ba)KHOCTU TPEIIIKOJICKUX MpOorpaMa 3a MOACTUIIAE PAaHOT pa3Boja M yuema Jelle.
[Ipenmkonicke ycTaHOBE W JIOKaJHA CaMOyIpaBa Majl0 YWHE Ha CEH3UOWIM3aluju |
MOTHBHCaBY POAUTEbA [ Iy YIUIILY Y MPEIIITKOJICKE YCTaHOBE.

Huku o0yxBaT M HMKa CTONA 3aBpPLIABAaKka Y OCHOBHOM o0pa3oBamy. OCHOBHO
oOpa3oBame je 00aBe3HO U Tpeda Ja MMa YHUBEP3aJIHY NOKPUBEHOCT. Y OILITO] MOMYJauju
o0yxBaT 00aB€3HUM OCHOBHUM 00Pa30Bam-EM j€ CKOPO MOTIYH, JOK j€ Y POMCKO] 3ajeJHULIN
ok0 85%, mTo HHje onpaBaaHO. YClie[l HEJOBOJFHE MPHUIPEMIHEHOCTH 3a T0JIa3aK y MIKOJY,
okxo 30% poMcke Jielie ynucyje MpBU pa3pell ca 3aKallbemheM (Hajuenihe ca jeJHOM roJIUHOM
3aKallkekha), TPH Y€MYy je TO y HemTo Behoj Mepu ciydaj KoJa Jiedaka U pOMCKE JIele Koja
KHUBE y PYpaTHUM CpeIuHaMa U y YCJIOBHMa CHpOMaIlITBa. YclieA Temkoha ca Kojuma ce
Cyo4aBajy TOKOM OCHOBHOT 00Opa3oBama (IUCKpUMHHAIIM]a, HEAOCTATaK aJeKBaTHE JIOJATHE
MOJIPIIIKE, CHPOMAIIITBO, UT[.), cBera 64% pomcke Jielie 3aBpliaBa OCHOBHO 00pa3oBambe — TO
je 3HadajHo BuIe y omHocy Ha 2005. ronuHy Kaja je cBera 28% Jere 3aBpiiaBajio OCHOBHO
oOpa3zoBame, alu U Jajbe 3HAYajHO HMXKE y OJHOCY Ha CTOIy 3aBpIllaBamba y OIIITO]
nonynanuju koja uznocu 93%. [lpu Tome, cToma 3aBpiiaBamka OCHOBHOT oOpa3zoBama Mehy
JIe1IOM U3 POMCKE 3ajeHHULIE KOja )KUBE y YCIOBUMa JTyOOKOT CHpOMAIITBA je jOII HHUXKa, IITO
yKa3yje Ha TO Jla c€ OBa POMCKa Jella Cyo4yaBajy ca JOJIaTHUM MpoOJIeMHMa TOpe]] OHUX ca
KOjUMa ce cyouaBajy Jpyra poMcKa Jena.
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Kputnune tauke y oOpazoBamy Jele U MIAAUX U3 POMCKE 3ajeIHUIIC CY: YIHC Y
OCHOBHY IIIKOJIy, Ipejia3ak y IeTH pa3pel W HacTaBaK MIKOJOBamka HAKOH 3aBpPIIETKA
OCHOBHOT oOpa3zoBama. Kao mto je pedero, oko 30% nerne U3 poMCKe 3ajeHHIIC YIHCYje
OCHOBHY IIKOJTy ca 0ap jeTHOM TOJMHOM 3aKallikbemna, 0K oko 10% nedaka v AeBOjUYHIIa HE
HACTaBJba IIKOJIOBAE HAKOH 3aBpLIETKAa YETBPTOr paspena; oko 40% OHMX KOjU 3aBplie
OCHOBHO 00pa30Bame HE HACTaBJhajy CBOjE IIKOJIOBAKE Y CPEAHEM 00pa3oBamy, MPU YEMY je
To y Behoj Mepu ciy4aj ca ieBojKamMa U MIIaJiIiMa KOjH JKUBE Y YCIIOBUMa CHPOMAIIITBA.

I'maBHE pa3no3u Ha CTpaHU OOpPa30BHOI CHCTEMA 3a HHU3aK O0yXBaT y pEAOBHUM
IIKOJIaMa, BHUCOKY CTOIy paHOI HamymTama oOpa3oBamka M HH3aK KBaIUTET JIO-
YHHUBEP3UTETCKOT 00pa3oBama Koju ce 00e30elyje 3a aemy u miaje u3 poMcKe 3ajeTHUIlE Cy
cnenehu: (a) HeAOCTaTaK CIPEMHOCTH M MPO(ECHOHATHUX KOMIIETCHIIM]ja HACTaBHUKA Ja Ce
npuiiaroge oOpa3oBHHM MOTpedamMa y4YeHHKA U3 POMCKE 3ajeHHIIe, a TOCEOHO OHOj Jeru
KOja HHCY JIOBOJEHO NPHUIPEMIbCHA 32 OCHOBHO 00pa3zoBame 300T Tora mTo HHCy moxahana
MIPEIIIKOJICKO BaCIUTalkEe U 00pa30oBame WM, YKOJIHKO jecy, OHO HHje OWIIO y JOBOJHHO]
MepH MHIWBUyaJTU30BaHO U MpuiaroheHo nmorpedama jaerera u nopoauie, (0) 3Hadajan 0poj
Jie1ie ¥ MITQIMX M3 POMCKE 3ajeJHHIIC He YCIIeBa J]a OCTBApH IPaBO HA JOJATHY MOJAPIIKY KOja
UM je HeonmxojHa Ja Ou Moriu fa ce 00pasyjy peIOBHO M KBAIUTETHO (TOJPIIKA OJ CTpaHe
MEJAaromKuX acUCTeHaTa, WHAMBHAyalM3allja HACTaBe W aJICKBAaTHU WHJIWBHIYyaTHU
00pa30BHM IJIAHOBH, OCTBApEH-€ MpaBa Ha (PUHAHCHjCKE U HEPUHAHCHU]CKE OOJIMKE MOJPIIKE
y CHCTEMy COLMjaJHE 3amTHTe), (B) HEraTHMBHHU cTepeoTunu o Pomuma m Pomkumama cy
pammpeHu y OpymTBy U Mel)y 3amociieHuMa y 00pa30BHOM CHCTEMY 300T vera cy Jena u
MJIa U3 POMCKE 3ajeIHUIE W3JI0KECHHU PA3THMUUTHM OOJHUIMMA MOCpPETHE M HEMOCpeIHe
IMcKpuMuHanuje (,,ckpahuBame KypHKyJIyMmMa”, HUCKA OYCKHMBama W 3aXTEBH, HMKU HHUBO
MOJIPIIKE Yy YYCHY, HCKbYYHMBAKE POMCKHX YyUEHUKA W3 HACTAaBHUX W BAHHACTABHUX
AKTUBHOCTH, €TUKETHPAE, N3JI0KCHOCT HACUIbY, HEOIIPABIIAHO MPeOauBambe Y ,,CIICIHjaTHEe
IIKOJIe”, CTaBJbalb€ POMCKHMX YYEHHKA Yy CErperrcaHa OfeJbeha WM HCTYpPEHa OJIeJberha
IIKOJIe, WTI.), NP 4YeMy YecTO He MOCTOjeé HU BOJba HU KalalUTeTH Ja ce paad Ha
MPEBEHIIN]H JUCKpUMUHAIH]e, (T) HEJOoCTaTaK CIPEMHOCTH M KamaluTeTa y 0Opa30BHUM
ycTaHOBaMa Jla ce€ peaau3yjy MpPEeBEHTHBHE aKTUBHOCTH Ca POMCKOM JEIOM Koja Cy TOJ
PHU3UKOM O] paHOT HaITyIlTamka 00pa3oBama Kpo3 WHIMBUAYAIH3AIH]Y, JOJATHY TOJIPIIKY Y
yuewy u obe3dehuBame Apyrux oOnMKa MOAPIIKE U3 CHUCTEMa COIMjalHe 3aIllTHTe, Kao U
HE/IOCTaTaK CHUCTEMCKHX MeXaHW3aMa 3a TpYyXame MOJPIIKE JeNd W MIAJAUMa KOjUu Cy
HaMyCcTUJIN 00pa3oBame Mpe 3aBpIIETKA CPelber 00pa3oBama J1a HacTaBe oOpa3oBame, U (1)
KaranuTeTd ahupMaTHBHAX Mepa 3a YITUC Y Cpebe 00pa3oBame Cy HEJOBOJFHU y TTopehemy
ca OpojeM POMCKMX YYEHHKa KOjU HalylTajy oOpa3oBame HAKOH 3aBpLIETKa OCHOBHOT
oOpa3zoBama, NpH dYemy TpuMeHa adupMmatuBHUX Mepa HHUje mpahema o0ez0ehuBamem
JIpyTUX TpeayciioBa 3a PEAOBHO U yCIemHo mnoxahame cpeamer oOpa3oBama (CMEIITaj,
CTUIEH]IU]€E).

CBe 0BO yKa3yje Ha TO Ja OCHOBHO 00pa3oBame & HUje HU JOCTYIIHO, HH CKOHOMCKH
MPUCTYNA4YHO, HUTH CE€ OCTBapyje 0e3 MUCKpUMHUHAIM]e 3a YUYEHHKE M YYCHHIIE POMCKE
HAI[MOHATHOCTH.

Benuku 0poj neume He BJajga y J0BObHOj MepPH je3MKOM Ha KOM ce oOpasyje
(cpcku, Mahapcku WM JAPYrM jJe3UK CpeAuHe). YBoheme NpUIIPEeMHOr MPEIIKOJICKOT
nporpama Tpebaso je a peru oBaj mpobieM, aau 10 Tora HUje IOIIO jep Ta Aera yriaBHOM
HepenoBHO noxahajy uinu ra noxahajy y rpynaMa koje cy cerperucane. OOpa3oBHH CHUCTEM
HUje OCETJbUB, a HACTABHMIIM HUCY €IYKOBAHU 3a CHENM(PUUHOCTH paja ca JEIoM Koja ce
IIKOJTYjy Ha HeMaTepmeM je3uky. Crnado mo3HaBame je3uka yTuie Ha HUKa mocturuyha geue
1 Ty0JbeHhe MOTHBAIIH]E 32 JJajhe 00pa3oBame.

74 .
Y cknagy ca Onwtmm KomeHTapom 13 KomuteTta YH 32 eKOHOMCKa, COLMjaaHa 1 KYATYpHaA Npasa.
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Huku KBaJWTET OCHOBHOI 00pa3oBakba W HHUKAa o00pa3oBHa mnocturnyha.
[TocTojehn momamu o 0Opa30BHUM MOCTHUTHYhMMa Jele U3 POMCKE 3ajeIHUIIC MOKa3yjy aa
OHHU 7100Mjajy HIDKU KBAJIUTET OCHOBHOT 00pa3oBama Off CBOjUX BplImbaka. Hanasu cyrepumry
Ja cy HWXKa o0pa3oBHa moOCTHTHyha caMO MamHM JeJIOM pPe3yJTaT HEMOBOJHHUJUX
COLIMOEKOHOMCKHX YCJIOBa y KOJjUMa >KMBE pOMCKa Jera U Ja je 3a To Behum 1enom
OJICOBOPHA YMIHCHHIIA JIa j€ KBAJUTET 00pa3oBama KOju no0ujajy nmema u miaad Pomu u
Pomkume y 06pa3oBHOM cuctemy Pemy0muke CpOuje HUXKM y 0OTHOCY Ha APYTY AEIy.

Kibyunu paznosu 300r KOjUX OCHOBHE IIKOJIE HE yCIeBajy Aa o0e30ene anekBaTaH
KBAaJIUTET 00pa3oBama y4YCHHWIIMMA W3 POMCKE 3aje/IHUIC TOBE3aHU Cy Ca HEMOCPEIHOM
JMCKPHUMHUHALIMjOM U PAIIMPEHUM HETaTHBHUM CTEPEOTUIIMMA, Ca HEaJCKBATHUM IIpaKcaMa
HACTaBHHUKA U 1Ko (cKkpahuBame mporpaMa 3a poMCKY JIeIly, CHU)KaBambhe OYCKHBaba, Mabe
YKJbYUUBAKE POMCKE JICIC y yYCHE U BAHHACTABHE aKTUBHOCTH, TOJICPUCAHE M30CTaHAKA U
npyro). [Toce6HO 3a0pubaBa YMKHEHUIIA J1a HUjE HICHTU(PUKOBAH ClIy4aj y KOME je yTBpheHa
OJI'OBOPHOCT ILIKOJIC MJIM 00pa30BHOT Kajpa 3a rpy0e MoBpee mpaBa Ha 00pa3oBamke POMCKE
Jierie, MTO JOTPUHOCH CyMHbHU JIa CE TaKBa MpaKca HAcTaBJba M MOHaBJba. C TUM Y BE3H je U
Heycrex 00pa3oBHOr cHCTEMa Ja POMCKOj nemu obe3bemaum onarosapajyhe obmuke gomaTHe
noJpiike 3a obpazoBame. Kao pesynrar oBakBe CUTyalldje, 4ak U OHa POMCKa Jiena Koja
3aBpIlIe OCHOBHO OOpa3oBame MMajy 3HAaYajHO HIDKAa NMOCTHUTHyha Koja MX OTrpaHHYaBajy y
MoTJIely HacTaBKa 00pa30oBama Ha CPEOIIKOICKOM HUBOY.

HenoBo/bHa moapmka 3a ydeme POMCKOr je3uka W Pa3Boj KYJITYPHOT
WIeHTHTETa Y OKBHpPY o0aBe3Hor oOpasoBama. lako um VYcraB u JApyrHm 3aKOHHU
00e30elyjy mpaBo Ha MIKOJOBaWkE Ha MAaTEPHEM je3UKY WM ABOJE3UYHO, U MOPE] YHHHECHUIIE
na BeJMKM Opoj poaurtesba Poma m Pomkuma m3pakaBa jkeJby Ja BHXOBa Jena moxahajy
npeaMeT ,,POMCKH je3uK ca eleMeHTMMa HallMOHAIHE KyAType”, BeoMa Malld Opoj poMcKe
Jerie UMa MPWIMKY Ja ra moxaha 300r Tora ImTO MHOTE IIKOJIC HE ycIieBajy aa obezbene
HEOIXO/IHE YCJIOBE 3a peanu3anujy oBor npeamera. [lopen Tora, pomcka fena ce cyo4aBajy u
ca TPUCYCTBOM HETaTHBHHX cTepeotuna o Pomuma u Pomkummama y mnporpamMmma u
ylIOSeHUIIMMA U3 IPYTUX MpeaMeTa, KOju MOTy UMaTh HeraTUBHE e(eKTe Ha pa3Boj HHXOBOT
KyJITYypHOT HJICHTHTETA; Takohe, Ha OBaj HAUMH Ce Iajke TOPYKa POMCKO]j JACIH Ja IIKOJIa, TIa
y Kpajib0j MEpM M JPYIITBO Y IEIUHHM, HUj€ MECTO Ha KOM MOTY Ja H3pa)kaBajy CBOJ
UJICHTUTET, 1a Ta ahUPMUIITY U Jajbe pa3BUjajy.

Huszak o0yxBaT cpeamuM 00pa3oBamkbeéM M BHCOK CTeleH PaHOI HANMYIITAHa
o0pa3oBama. J[oK je y OMNIITOj MOmyJanuju o0yxXBaT MJIAJUX CPeAmUM 00pa3oBambeM OKO
90%, omaj mpoueHat mehy muagum Pomuma um Pomkxumama uszHocu oko 22%. OOyxBat
miaguha je HemTo BUIIM Hero jeBojaka (28% wnacmpam 15%), mro ykasyje Ha pojaHY
TUMEH3H]y oBor npobsiema. [lopen Tora, o0yxBaT Miaaaux U3 pOMCKE 3aj€IHUIIE KOJU KUBE Y
ycJI0BHMa TyOOKOI CHpOMAIITBa je cBera 5%, MITO OMeT yKa3yje Ha TO Ja Ce OHU CyoudaBajy
ca TojaTHUM Temkohama y ToTiely YKJbYUHBama y Cpeabe 00pa3oBame y 0JTHOCY Ha MIlajie
U3 pOMCKE 3ajeHHIIe KOjU HE >KHMBE y ycioBuUMa ayOokor cupomamTBa. Konauno, croma
paHOT HamyIITamka 00pa3oBama JIele U MIIAIUX U3 poMcKe 3ajennuiie aoctmwke 80%, MoK je y
OIIITOj MOMYJalKju Aajeko Hika — 8%. Mako je 00yxBaT cpeirbuM 00pazoBambeM MIIaIuX U3
pomcke 3ajeaHuliie 00pM Hero y panujeM nepuoxay (Hmp. 2005. rogune je 6uo crera 10%), on
j€ U Jajpe JaleKo HIKU HEro y OIIITOj MOMYyJAalHjd, IITO caMo M0 ceOu CBEJOYH O CBUM
temkohama u OapujepaMa ca KOjuMa C€ Jiella M3 POMCKE 3ajeTHUIIE CYO4aBajy y CBOM
MPETXOIHOM 00pa3oBamYy.

VY cknagy ca mehyHapoIHUM cTaHAapAWMa JbYACKUX IpaBa, Cpeldme 00pa3oBame
Tpeba ma Oyjae JDOCTYIMHO W MPUCTYNAYHO CBUMA, y3 Kopuinheme oAroBapajyhux cpejacrasa.
Uumennna na HajcupomamHuju Pomu u Pomkume y manom Opojy moxahajy cpenme
oOpa3zoBame yKa3yje Ha TO Ja j€ HEONMXOJHO Ja UM C€ Cpelme OoO0pa3oBame YUYUHH
JOCTYIHHUJUM U TPUCTYIAYHH]UM.
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JIuCKpUMHUHaLMja POMCKe Jene — yIuC y ,clenujajgHe IKoJe” W cerperanmja
POMCKMX y4YeHHKa. 3HauajaH Opoj pOMCKE JIeIe je HEONpaBllaHO YIHUCaH Yy ,,CTCIUjaTHe
IIKOJIe”, MITO MpeACTaB/ba OOJIMK AMCKPUMHHAIMjE M yKa3yje Kako Ha O30MJBHO KpIICH-E
JbYJICKHX TIPaBa, TAKO U HA HECITPEMHOCT W/WJIM HEJOCTATaK KalaluTeTa PEJOBHUX OCHOBHUX
IIKOJIa JIa OJIrOBOpe Ha 0Opa3oBHE MOTpede poMcke aeie. Mako je y mpeTxoJHOM Mepuoy
HarpaBJbeH ojjpel)eHu Hampenak, ydemhe poMcKe Jere V ,,CreijaTHUM IIKoJiamMa” je U Jajbe
naneko suie (oko 30% nene y ,,CHeujalHUM IIKoJaMa’” Cy pOMCKa Jela, JOK je HBUX0oBa
3aCTYIJBEHOCT Y OIITOj momynanuju oko 3-4%). Ilopen tora, m najbe MOCTOjU Ipakca
npebanrBama pOMCKE JIEIe U3 PEIOBHUX IIKOJA Y ,,CHEIHjaIHe”, TOK j& BPJIO PETKO JeliaBa
Jla ce HEKO POMCKO JIeTe BpaTu U3 ,,CrielrjaiHe” y peJoBHY mKoiy. Haj3ax, jom yBek mocroje
Lcnenujanmae mkone” y kojuma je 70% ydeHuka u3 pomcke 3ajemanuiie. OBako BHCOKa
3aCTYIJLEHOCT POMCKE JIele Y ,,CICIUjaTHUM IIKoJIaMa”™ je pe3ynTaT HeaJeKBaTHOI YIHca,
aliy ¥ TpaKce npedalrBamba POMCKE JCle U3 PEIOBHUX Y ,,CIICIHjaIHE MIKOJIE™, TIPU YeMy ce
3aKOHCKa MOTYhHOCT Ja Jena Mory, moja ojipeheHuM oOKolHOCTHMA, aa ce mpebare u3
,,CIICIHjTHUX’ Y pEeOBHE IIKOJIC 3Ha4ajHO pehe kopucTu.

N3n0%eHoCT pa3nuuuTUM O0IHIMMa JUCKPUMHUHALIMjE UMa BEOMa HETaTHBHE eeKTe
1o oOpaszoBame jere, Miaaux 1 oapacianx Poma u Pomkuma. /luckpiMuHanyja npeacraBiba
jemaH of TIVIaBHMX pas3jiora 3a HIKY JOCTYIIHOCT M IPUCTYIAdyHOCT 00pa3oBama
NpUNagHALIIMa POMCKE 3ajeTHHIIE, 32 HEJOCTaTaK CIPEMHOCTH M KamauuTeTa oOpasoBHHX
yCTaHOBa Jia C€ IPWIAroJe HUXOBUM O0pa3soBHHUM HOTpebama, Kao M 33 HUCKY
NPUXBaTJLHBOCT 00pa30Bama 3a MPUIAJHUKE POMCKE 3ajeJHHLE MOIITO UM HHUje omMoryheHo
7la y4e POMCKH je3UK M KYJITYpPY, HUTH Ja Ha JOCTOJaHCTBEH HAYMH U3pakaBajy U ahupMHULITY
CBOj WACGHTHUTET Y OKBHPY 00pa3oBHOTI cucrteMa. Jlakiie, pa3nuyuTi oOJIUIM JUCKPUMUHALIN]E
y o0pa3zoBamy Cy TJaBHH (aKTOp KOjU YrpoXKaBa OCTBApUBAIE MpaBa MPHUIIAIHUKA POMCKE
3ajeIHuIIe Y OBOj 00JIacTH.

Cerperanuja oJie/beiba | IIIKOJIA HUjE Y4ecTalla [ojaBa, ajal 3a0pumbaBa YUHCHUIA Ja
je y mopacry, pu 4eMy M30CTajy Mepe MPEBEHLINje U Mepe Jecerperaiuje, Kao 1 Mepe Kojuma
ce yTBplyje 0AroBOpHOCT MojeaMHaNa 33 HACTATO cTame . [ToehaHo ykibyunBame Poma u
PoMkuma y oOpa3oBame y HEKHM CiydajeBUMa JOBOAM J0 (opmupama CerperucaHux
MIPEIIIKOJICKUX TpYIa U IIKoJIa/oelbema y Kojuma ¢y Pomu u Pomkume BehuHa, mocebHo y
ycTaHOBaMa y OJM3MHM POMCKHX Hacesba. Cerperaiyja je, y TUM Cly4ajeBUMa, IOjayaHa
TEHICHIIMjOM JIPYTUX pOAMTEsba Ja Hu30eraBajy Ja UM ce€ Jella MHIKONYyjy VY ,,pOMCKUM
mkosnama’”. [IpobieMu ca KojuM ce cyouaBajy CerperucaHe mkoje ca BelukuM Opojem Poma
1 PoMkuma Ccy JIOIIM YCIIOBYU pajia, HU3aK KBAJIUTET 00pa30BHO-BACIIUTHOT Pajia, HAMYIITAHkE
IIKOJIE OJf CTpaHE NPYTrMX Yy4YeHHWKa, HHM3aK CTAaTyC HACTaBHOT Kajapa Mel)y komerama u
YJlaHOBUMA JIOKaJdHE 3ajeIHHIle, HEIOBOJbHA MOAPIIKA APYTUX HMHCTUTYLMja U JIOKAITHE
yIpage, IITO 3Ha4ajHO yMamyje KBATUTET 00pa3oBama pOMCKE JIele.

Huzak o0yxBarT MJagux M3 poMcKe 3ajeHHIE BHCOKMM 00pa3oBameM M
HEIOCTATAK CTPYYHOI KajJpa y POMCKOj 3ajeqHuMuu 3a crnpoBoleme mepa moapuike
oopazoBamy Poma u Pomkuma. Mamu Opoj mMiagux U3 poOMCKe 3ajeHHUIIC yCIeBa Ja Ce
YKJbYYH Y BUCOKO 00pa3oBame (Mame o1 2%) nako cy yBezieHe Mepe ahupMaTUBHOT yIuca y
BHUCOKO oOpazoBame 3a Pome u PoMkume. Jenan o pasnora manor 6poja cTyieHaTa poMCKe
HAIIMOHAJTHOCTH j€ W HeIocTaTak aJeKBaTHUX Mepa JOJaTHE MOJAPIIKE Yy CpPeambeM
oOpazoBamy, Kao W TPWIMKOM TMpHUIpeMe MU ymuca Ha (akynrere. Mamak BHCOKO
00pa30BaHUX CTPy4YHaKa y POMCKOj 3ajeJHHULU C€ I0jaBJbyje Kao OrpaHUYeHEe MPHIUKOM
crpoBolera MHOTHX TIOJICTUIIaJHUX Mepa 3a MoOoJblIamke 00pa3oBama 3a Jeiy U MJajie u3
POMCKe 3ajeHULIe; HauMe, MHOT€ Mepe KOje Cy YBEJCHE 3aXTeBajy 00pa3oBaHe CTPYUHaKe U3

7 Ca craHOBHMIITA JBYACKHX TIpaBa TOCEOHO je 3HAuYajaH mpoGIeM HeyTBphHBAaEKa OArOBOPHOCTH H

HEKAXIBLUBOCTHU 3a JUCKPUMUHATOPHO MMOCTYIIAKLE.
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pomcke 3ajemnuine. [lopex Tora, cTBapame yclioBa 3a jeIHAKONpPaBHO oOpa3oBame he
3aXTeBaTH Ja y TPEIyHUBEP3UTETCKOM oOpa3oBamy ImocTtoju Behm Opoj Bacmuraua,
HACTaBHUKA M CTPYYHHX CapaJHMUKa KOjH Cy MPHUIIAJHHUINA POMCKE 3ajeHuIle Kako Ou aeua u
MJIald U3 POMCKE 3aje/IHHIIe MOTJIM Jla C€ yBepe Jla Y 0Opa30BHOM CHUCTEMY MMa MecTa 3a
Pome u Pomkume.

Huzak HuBOo mnmcMeHoctH ojapaciux Poma u Pomkuma W HHcka croma
3anociaeHocTu. OOpa3oBHAa CTPYKTypa OJpaciuX y POMCKO] 3ajeHUIM j€ 3Ha4dajHO
HEMOBOJbHMjAa HETO y OMINTOj momyianuju — oko 53% oxapacnux Poma u Pomkuma je 6e3
IIKOJIC WM HHjEe 3aBpIIAJIO OCHOBHO oOpa3oBame, OkO 33% je 3aBpUIMIIO OCHOBHO
obpaszoBame, oko 12% cpeame oOpa3oBame, a Mame o 1% mMa 3aBpIIEHO BUIIIE HIIK BHCOKO
obOpazoBame. OBH OpojeBH yKa3yjy Ha TO J1a y POMCKO] 3ajeIHUIIM TIOCTOJU BEIHKU Opoj
oJlpaciuX KOju UMajy motpedy 3a KOMIIEH3aTOPHHUM IporpaMuMa Koju 6u um omoryhminu na
CTEKHY 0ap OCHOBHO 00pa30Bame M HEKH OOJIMK KBATM(UKAIM]e HAKOH JOCTH3amha OCHOBHOT
oOpa3zoBama. [IpobiemM HemoBoJbHE 00pa30BHE CTPYKTYPE OIPACITUX Y POMCKO] 3ajCIHUIN
uMa U3paXeHy pOIHY JuUMeH3ujy momrto y Behoj mepu moraha npunamHuie pomcke
3ajemHuUIe. Y ClIell HeTIOBOJbHE 00pa3oBHE CTPYKType Koja je pe3ynrar OpojHux Oapujepa u
Temkoha ca KojuMa ce CyouaBajy MPHITaIHHUIM POMCKE 3ajeIHUIIC TOKOM CBOT 00pa3oBama,
CTOIIa PAJIHO AKTHBHUX MPUITATHUKA POMCKE 3ajeTHUIIE KOjH Cy 3amocieHHu je cBera 4 1%, mro
Jj€ 3Ha4ajHO HUXKE HETO0 y OMILTO] MOoMyaluju rae goctuxke 78%.

4.1.1. Ananu3za jagnux noiumuKka u mepay oopazosarpy

VY mperxoiHoj JeleHuju y oOpa3oBHU CHUCTEM je yBEIeH U NpumewmeH Behu 0poj
NOJMTUKAa U Mepa Koje Cy MMaje 3a IWJb Aa ce noBeha JOCTYNMHOCT M NPHUCTYNAdYHOCT
oOpa3oBama 3a Jiely, MJIaJie M Ojpacie MPHUIAJHUKE POMCKE 3ajeHUIle, Aa ce 00pa3oBame
YYWHU MPUXBATIFUBUJUM 32 MPUIIATHIKE POMCKE 3ajeTHHIIC U Ja ce oBeha MpHiIaroaJbuBOCT
oOpa3oBama creuu(pUYHUM OOpPa30BHUM W KYITYpHHM IOTpeOaMa IPHUIIaIHUKA POMCKE
3ajeAHUIIE.

Nako je 3axBasbyjyhu oBHM ToJIMTHKamMa M Mepama OCTBapeH ojapeheHu Hampenax,
MoJIalM yKa3yjy Ha To Aa je mpobiem obpaszoBamba Poma u Pomkuma 1 1ajbe U3paxeH u aa cy
KpUTHUYHE TadkKe: YKJ/bYUYHBaWkE€ Yy MPEAIIKOJICKO 00pa3oBame, peloBHO Tmoxahame u
3aBpIllaBak-€ OCHOBHOT 00pa3oBama U MpeNa3ak y cpe/ilbe 00pa3oBame.

4.1.1.1. IIpeamIKo/ICKO BacnuTame U 00pa3oBame

IIpuopumemnu ynuc y npeowikoicko eacnumarbe u obpasosarve. Ilpema 3akoHy o
IPEJIIKOICKOM BaclHUTamky M 00pa3zoBamy Jella M3 OCETJbMBUX TIpyla HMajy IpaBo
MPUOPUTETHOT ymuca, a [IpaBUIHUK O OMMXKUM YCIOBMMa 3a yTBphHBame MpHOpUTETa 3a
YIIHC Jele y MPEeIIKOICKY YCTaHOBY © nedMHHIIE KPUTEPHjyMe 3a IPHOPHTETHH yITHC, Mely
KOjUMa je W NPUNAJAHOCT JPYIITBEHO OCET/BMBUM TIpylnamMa — Jela U3 COLHjaIHO
HECTUMYJIaTUBHHUX CpPEeUHA .

Ynupkoc moMeHyTUM Mepama HHje o110 o noBehama 00yxBaTa poMcKe JIele, YaK je
3a0ene)XeH HeraTUBaH TPEHJI U HUXKA YKJbYYEHOCT HEro y MPEeTXOAHOM nepuoxay. Pasnor je
JEMMUYHO U Yy CaMOj IPAaBHO] OCHOBH: NMPHUOPUTETHE Ipyle Cy MPEmUpoko aeduHucaHe —
TOTOBO CBAaKoO JieTe OM MOIJIO Ja ce Npeno3Ha y HhHMa, NPUOPUTETHU YIUC 3aBUCH OJ

e ,CyxucbeHu anacHuk PC”, 6poj 44/11.

"7 Npema 3aKkoHy 0 GMHAHCM]CKO] MOAPLILM MOPOAMLM Ca AELIOM, AELA U3 MAaTepUjaHO YrPOKEHUX NOPOAMLA
MMajy NPaBO Ha perpecupare TPOWKoBa 6opaBKa y NPeALLKO/ICKO] YCTaHOBK, @ 0Ba mMepa ce dpuHaHcupa m3
NoKanHux byueTa.
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MOT'YRHOCTH MPEIIIKOJICKE YCTAaHOBE, & POJUTEIBH U CTapaTesbu Tpeba J1a MmoIHeCy 3aXTeB (He
00e30ehyje M ce momoh y TOME, HUTH C€ CEH3MOWJIMIY y BE3M ca 3HayajeM paHor
yKJbyunBama). CrnpoBoleme oBe Mepe ce He MpaTH Ha HAMOHAJIHOM HHUBOY, HUTH IOCTOjE
cMepHHIIe 32 npuMeHy. He moctoju HHM jenMHCTBeHa 0a3a mojaTaka O KOpPHUINNCHY HHUTH
nomany o Opojy KopucHHKA. He mocroje caHkiuje 3a jeJUHHIIEC JOKAHE CaMOyIlpaBe U
MPE/IIIKOJICKE YCTaHOBE KOje& HE TIPUMEY]y OBE Mepe.

Jlueepcuguxosanu npeowxonrcku npoepamu. Kaxko O6u ce moBehao oOyxmar ngere
npexpuliena je MoryhHoCT oOpraHmsoBama MOCEGHHX W CIICIHHjalM30BAHHX [pOrpama’.
[Ipenmikoicke ycTaHOBE TOAUIIEBAM IUTAHOM pajia YTBphyjy Bpeme, MeCTo, Ha4WH U HOCHOIIS
OCTBapvBamba OBHMX 3a JeTe OecIlaTHUX Hporpama. HakanaocT, mpeamkoicKe ycTaHOBE U
JEIMHHUIIE JIOKAIIHE caMOYITpaBe HUCY y 00aBe3H J1a OpraHu3yjy OBe OOJIHMKE pajia; MpoleHhYyje
ce Ja TeKk TpehMHa MPEeAIIKOJICKAX YCTaHOBA peaju3yje Heke o oOnMKa paja 3a Jely H3
OCETJPMBUX Tpyla Koja HUCY oOyxBaheHa MpPEAIIKOJCKUM IporpamMuMa, Kao W jaa je Opoj
poMcKe jere Koja ¢y muMma oOyxBahena mamu. [Torpebna je momaTHa oOyka M MOJpIIKA
NPEIIIKOJICKMM YCTaHOBaMa M jeJIMHUIIAMA JIOKAJIHE CaMOylpaBe 3a I[UIAaHHPAkhe M

crpoBoheme OBUX Iporpama, Kao U 3a lbUXOBY €BHJICHIIN]Y U €BaTyalln]y.

Veoherwe obaeesnoe  npunpemnoz  npedwikoickoz — npoepama.  llpunpeMHu
NPEIIIKOJICKH TIporpaM je o0aBe3aH W WMMa 3a I[IMJb Jia OCHTypa Ja cBa jena Oyny
NpUIlpeMJbeHa 3a II0JIa3aK y OCHOBHO OOpa3oBame. JenuHHIA JIOKAaTHE CaMOyIpaBe
o0agBellITaBa YCTAaHOBY KOja OCTBapyje MPHUIIPEMHH IMPEIIIKOJICKH MPOTpaM U POIUTEIE O
JeIM Koja Cy cracaja 3a meroBo mnoxahame. [Ipemmikoiicka ycTaHOBa/MIKONA je AyXHa J1a
00aBeCTH POJUTEIHE U JEAMHUILY JIOKATHE CaMOYIIPaBe O JCIHU KOja ce HHUCY yIucala, Koja He
noxahajy peoBHO WU Cy mpecTaia jaa nmoxahajy IpUIpeMHH MPEIIIKOICKH IporpaM. 3aKoH
npeasuha W KasHEHE Mepe 3a MPEANIKOJICKY YCTAaHOBY KOja HE YIHIIE JeTe, Kao U 3a
poauTesba Koju 0Oe3 OompaBIaHOT pasjiora HHUje ymucao JeTe y HPUIIPEMHHU TPEIIIKOJICKH
nporpaM WM ako JeTe HeompaBaaHo u3ocrtaje. [Ipemmikorncka ycraHoBa mma o0aBe3y jaa
yIMILE CBAaKO JIeTe Yy MPUIIPEMHH MPENUIKOJICKH IporpaM 0e3 o003upa Ha NpeduBaIUIITE
poauTesba, any 3aKOH O OCHOBaMa cHUcTeMa o0pa3oBama M BacluTamba HHUjEe EKCIUIMIUTHO
neduHUCAO J1a ce JIeTe MOXKe yrucaTu 0e3 oaroapajyhux gokymeHara (Kao IITo je TO CIIydaj
ca yImucoM y OCHOBHY HIKOJTY).

Nako 3axoH npensuba oxapeheHy ynory oOpa3oBHE YCTaHOBE M jEeAMHUIIE JIOKAJIHE
camoyImpase IpHU YIUCy, OHa HHj€ JOBOJbHA jJEp Ce CBOJIM Ha MHPOpPMHUCAHKE U Ka3HEHE Mepe, a
He Ha Mepe mozpike. [Ipenmkosicka yCTaHOBE W jeAMHHUIIE JIOKAJHE CAMOYIPaBE HUCY
OJIFOBOPHE YKOJIMKO POAMTEJbHM HE ymuily aete; mehyrum, ¢ o03upoM Ha TO Ja jelHMHHULE
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe HeMajy Mperu3He MoAaTKe, IPEAIIKOJICKE YCTaHOBE MOTY Jia Ce YKJbyde
y TpOHATAXEHE Jele W MOPOIUIa KaKo O MpYXKWJe IMOJAPIIKY YKJbYYHBamy NeTeTa y
MPE/IIKOJICKO BacUTamke U 00pa3oBame. Y HEKUM CpeinHama YIHUc KacHH, Te porpam Tpaje
kpahe, a moHekas ce ¢popmupajy u cerperucane rpymne. [lorBpae o noxahamy NpuUrpeMHOT
MPEIIKOJICKOT IporpamMa IMOTpeOHe 3a YNUC Yy NPBU pa3pel HE TOBOpPE O IYKUHH U
penoBHOCTH Toxahjama ¥ HUCY TapaHIMja Ja Cy POMCKa Jiella MpUIpeMJbeHa 3a IoJa3aKk y
OCHOBHO 00pa3oBam-e.

78
Osu nporpamu cy ypeheHn 3akoHOM O OcHOBama cuctema obpasoBarba WM BacnuTakba, 3aKOHOM O

NpeaLwKoNCKOM Bacnutakby 1 0bpasosarby, [paBUAHMKOM O BpcTaMa, HauMHy ocTBapuBarba M GMHaHCKMpatba
nocebHUx, CneumjannsoBaHMX Nporpama M Apyrux obavKa paga M ycayra Koje ocTBapyje NpezLuKoscKa
ycTaHoBa (,CayxcbeHu enacHuk PC”, 6poj 26/13) n MpaBuAHMKOM O CTaHAapAMMA YC/I0Ba 3a OCTBapuBakbe
nocebHMx nporpama y ob6saacTu NpeaLlKo/ICKOr BacnuTarba M obpasoBarba (,CayiucbeHu enacHuk PC”, 6poj
61/12).
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4.1.1.2. OCHOBHOLIKOJICKO 00pa3oBame

Onaxwanu ynuc y ocnosHy wikony. Ilpema Baxxehum nmponrcuma aena umajy npaso aa
y jaBHHM IIIKOJIaMa J100Mjy 00aBe3HO, 0eCIJIaTHO U KBAJUTETHO OCHOBHO 00pa3oBame,
MOTY J1a KOPHCTE KEbUTe, IIIKOJICKH MaTepHjall, IPeBO3, HCXPaHy, Ka0 U CMEIITaj Kaja je TO
norpeOHo. Mak, u mopes oBe 3akoOHCKe 00aBe3e HE YIHCY]y C€ CBa POMCKA JIella Y OCHOBHY
IIKOJTy; MHOTH OJ HhMX KacHe ca ymucoMm, Aok je 4ak 30% ydeHuka ,,crielyjaTHux mKoia”
POMCKE HAIlMOHATHOCTH. TecTupame 3a yIuc y MpBH pa3pe]] ce He BPIIA Ha MATEPHEM je3UKY
jep CTpydYHHU CapagHUIM HE TOBOPE POMCKH, a TO3UTHBAH TPEHJ j€ TO INTO TECTUPABY
MPHUCYCTBY]Y MEJAaroNIKi aCUCTEHTH KOjU TOBOPE POMCKH je3uk. HoBuaHa ka3Ha 3a poauTesbe
KOJU HUCY YIHCAJH JIeIly Y 00aBE3HO OCHOBHO 00pa3oBame je Mepa Koja ce, YIIPKOC TOME IITO
Jj€ HeIleJI0TBOpHA, TOJMHAMAa OJIpKaBa y jaBHOj TOJIUTHUIIM 00pa30Bamba.

Huoeu obyxeam u uudica cmona 3aepuiaéarba OCHO8HOZ2 00pazosarea. Y OIITO]
MOMyJanuju 00yXBaT 00aBE3HUM OCHOBHUM 00pa30BamkEM j& CKOPO MOTIYH, JOK j& Y POMCKO]
3ajenHunu oko 85%. Ycien HeMOBOJbHE MPUIIPEMIBLEHOCTH 3a MOja3ak y Imkoiy, oko 30%
POMCKE JIelie YIUCYje TPBH pa3pel] ca 3aKalllkbelheM, IIPH YeMy je TO y HemTo Behoj mepu
Clly4aj KOJ Jie4aka M POMCKE Jelle Koja >KMBE y pypajHUM CpeauHamMa U y yCIOBHUMa
CHUpPOMAIIITBA.

300r nUCKpUMHUHAIMjE, HEAOCTaTKa aJeKBAaTHE IMOJPIIKE, CHPOMAINTBA WU JPYIHX
NOBE3aHMX MpobieMa cBera 64% poMmcke Jelie 3aBpliaBa OCHOBHO oOpa3oBame. OBaj mogaTak
yKa3yje Ha u3BecHO yHampeheme crama, jep je 2005. romune cBera 28% Jere 3aBpliaBajio
OCHOBHO oOpazoBame. Mmnak, mpobiem oOyxBaTa pOMCKE Jelie Y OCHOBHOM 00pa3oBamy je
jOII yBEK OTBOpEH TOMITO je M Jlajbe 3HAuajHO HWXKH Yy OJHOCY Ha CTOMNY 3aBpIIaBama y
OIIITOj ToMyJanuju koja uznocu 93%. [1pu Tome, cTona 3aBpiiaBamba OCHOBHOT 00pa30Bama
Mehy 1eroM u3 poMCKe 3ajeTHUIIE KOja KUBE y yCIIOBUMA JIyOOKOT CHPOMAIITBA O j& HIDKA.

4.1.1.3. Cpeaw01mK0JICKO 00pa3oBame

Huszax ob6yxeam cpeowum o0pazosarem U 6UCOK CMEeNneH paHoe HAnyumared
obpaszosarpa. JIoK je y ONIUTOj HOIyiaanuju oOyxBaT MJaJuX CpPeImbUM 00pa3oBamEM OKO
90%, y monmynauuju mumaaux Poma u Pomkuma je cBera oxo 22%. OOyxBat miaauha je
HEIITO BWIIK HEro JaeBojaka (28% wuacmpam 15%), mTo ykasyje Ha pOAHY TUMEH3U]Yy OBOT
npobnema. Ilopen Tora, oOyxBar Miagux M3 pOMCKE 3aj€JHHIIE KOJU XUBE Yy YyCIOBUMa
AyOOKOT cMpoMaliTsa je csera 5%.

KonauHo, cTona paHor HamymTame 00pa3oBama Jele U MIAJAUX U3 POMCKE 3ajeIHULe
noctmke 80%, 0K je OHa y OIIITOj MOMmyJalyju aaneko Hka. Mako je o0yxBaT cpeamum
o0pa3oBameM MJIaJUX M3 POMCKE 3ajefHulle 00bM HEro y panujeMm nepuoxay (Hmp. 2005.
roauHe je 6uo ceera 10%), oH je 1 Jajbe JaneKo HUKHU HETO y OMIITOj HOIYJIaliju.

4.1.1.4. ApupmaTuBHe Mepe ynuca y cpeime 1 BUCOKO 00pa3oBame

YcraB npensuha moryhHocT yBohema moceOHMX Hpomuca U Mepa paaud MOCTHU3ama
IyHE PaBHONPABHOCTU M3Mely NpUIaJHUKa HAllMOHAIIHE MambUHE U Tpal)aHa Koju mpumnaziajy
BehMHHU, aKko Cy ycMepeHe Ha YyKIamame HM3Pa3uTO HEMOBOJFHUX YCIOBA JKUBOTA KOJU HX
nocebHo norahajy. [Tomenyra oapenda je caapkana y 3akoHy O 3aIUTUTH IpaBa U ci06ojaa
HAIlMOHAJTHUX MamHHa, 3aKOHY O Jp>KaBHO] YOpaBM M Yy 3aKOHy O OCHOBaMa cHCTeMa
o0pa3oBama 1 BacIUTamba.

MuHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja CIPOBOAU Mepe MOJpIIKE
YIHCY POMCKHUX YYEHHMKA Yy Cpelbe IIKOJe y capaimK ca HalmoHaaHUM caBeTOM pOMCKeE
HalMoHanHe MamuHe U KaHuenapujoM 3a JbyJicKa U MambHHCKA MpaBa. Mepe agupmaTuBHE
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aKIMje 3a yImUC Ha BUCOKO 00Opa3oBame 3a MPHITAIHUKE POMCKE 3ajeJHUIIC CIIPOBOJE C€ Y
capajbi ca BUCOKOIIKOJICKMM ycTaHOBaMa. Y ¢iy4ajy ahUpMaTUBHOT YIIHCA, CTYICHT CTHYE
cTaryc OyUEeTCKOT CTyAeHTa. BHCOKOIIKOJICKa YCTaHOBA 4YMjU je OCHMBauY Permybnuka je
o0aBe3Ha Ja 3a YINHC POMCKHX CTyAeHata npeiaBuaud 1% ox Opoja cryneHara Koju ce
¢unancupajy u3 Oyiera.

He mocroje Taunm moman o Opojy yNHUCaHUX YYCHUKA U CTYACHATa U EHHXOBOM
MOCTUTHYNY, jep ce BUXOBO IIKOJIOBAaE HHjE MPATUII0. AHAJIN3a jJaBHHUX MOJMTHKA KOjEMa Ce
MOJICTHYE IIKOJIOBAakhe POMCKHX YUEHHKA M CTy/IeHATa je yKa3aja Ha MmoTpedy Ja ce MpuMeHa
nocrojehnx Mepa [0mMaTHO oOjaya y CMHUCIY Tpenu3udpama KpUTepujyma, 0o0Jbe
MH(POPMHUCAHOCTH MOTECHIIMjAIHUX KOPUCHHKA, TIpYyXKarmba MOJAPIIKE Y OCTBapUBamby IpaBa Ha
OCHOBY a(UpMaTHBHHX Mepa, ajl M Tako ImTo he ce W3 JapkaBHOr Oyniera (UHAHCHPATH
YIIUCUBAKE CTyJCHATa POMCKE HAIIMOHAIHOCTH HAa OCHOBY NpUMEHE apupMaTHUBHHX Mepa.
HeomxogHo je ca mepama 3a ymuC IOBE3aTH MEHTOPCKM pal W MOJAPIIKY y OKBHPY
YUEHHUYKOT/CTYICHTCKOT CTaHaapnaa, kKao W pemoBHO mnpaheme mocturnyha. ITorpeGHO je
noehaTu KBOTE 3a yIuc cTy/ieHaTa Ha (akysITeTe KOju Cy OJ] 3Hauaja 3a pOMCKY 3aje/IHUILY.

4.1.1.5. Ilegaromku acUCTEHTH

VY npeTxonHOM IepHoy CTBOPEHA je paBHAa OCHOBA 3a CTAaTyC, aHI'AKOBamwbe, 00YKY U
(DMHAHCHPAIbE TIEATOIKAX ACHCTEHAaTa  , IITO je OMOryhuIo BUXO0BO yBOheme y 06pa3oBHH
cucteM. Jlocamammy paj MeAarollkuX acHCTEHaTa je y BEJIMKOj MEepH JonpuHeo noBehamy
o0yxBaTa POMCKE Jielle OCHOBHMM M CpeImHM oOpa3oBameM. Mmnak, u mopex Tora mro ce
MEeJaroiKy acHUCTeHTH CMaTpajy Haj3HAYajHUJOM MEPOM TMOJPIIKE POMCKOj Al Y
oOpa3oBamy, HHUXOB CTaTyC Yy OKBHPY OOpa3oBHE YCTaHOBE, yiora M MoryhHoctu
HalpeaoBamka W TOCHE IMIeCT TOAWMHA HHUCY jacHO AedUHHCAHU. YBoheme meaaromkux
acucTeHara y oOpasoBame Tpebano Ou mpencTaBba 3HAauYajaH KOpak Ka MpuiarohaBamy
yCTaHOBa M HAacTaBHHKAa OOpa3oBHMM HOTpedama Jiele W MIIaJuX U3 POMCKE 3ajeHUIe U
MOBE3MBakby 00Pa30BHUX YCTAHOBA Ca POMCKHM 3ajeIHUIIaMa M TOPOJAUIIaMa, IITO HHUje YBEK
Cllyyaj jep ce OATOBOPHOCT YecTo Mpedailyje Ha CaMOr acUCTEeHTa. Y MPEALIKOJICKUM
ycTaHOBaMa paay Majiu Opoj MEeNaromKhx acHCTeHara, ¥ TO CaMO y OKBUPY NPHUIIPEMHOT
MPEIIKOJICKOT ITporpama; 0poj acuctenata 0u Tpedano nmosehat v y mkojama.

4.1.1.6. UapuBuayanu3anyja i MHANBULYAJIHH 00Pa30BHH IVIAHOBH

Kpo3 3akoH 0 ocHOBaMa cuctema oOpa3oBama M BaclMTama j€ YBEIEH HU3 Mepa
MOJIPIITIKE 32 YCIIEHIHO YKJbYyYHBAWKE JEle y NOYHHUBEP3UTETCKO oOpa3zoBame. Bacmmraum,
HAaCTaBHUIM M CTPYYHM CapaJHUIM Ccy y o00aBe3u Ja KOHTHMHYMpPaHO IIpare pa3Boj U
HaIpeI0Bamke JIeTeTa 01 CaMOT YIHUca Y MPEIIKOICKO BaCIIUTAkEe U 00pa30Barkhe/ IPUIPEMHH
IPEJIIKOICKM THpOrpaM, OCHOBHY M cpelmy ImKkoay. Ilcuxomnor/menaror, y capaimH ca
BAaCTIMTAauYWMa, HACTAaBHUIIMMA W POJAWTEIPMMA TMPOICHYje Ja JM j€ JeTeTy MNOTpeOHO
npunarohaBambe HayMHA M cajpXkaja paja, OJHOCHO HHIUBUAYAJIM30BAHU pajl MU y KOM
noMeHy u creneHy. Kama ce Ha ocHoBY mpahema youu Ja JeTe He IMOCTHKE OYCKHBAHE
UCXO0/e, paau ce MeAaroumkd npopmi KojuM ce yTBphyje Bpcra moTpede 3a J0JaTHOM
MOJIPIITKOM, OJTHOCHO KaKO MHIMBHUIYaJHM30BaTH HAYMH pasa. YKOJMKO WHIWBUIYATN30BAHH
MPUCTYIl HE Jaje KeJbeHe pe3ysiTaTe y OJHOCY Ha pa3Boj M mocTurHyha nperera, paau ce
WHIMBUYATHU 00pa30BHM IuTaH. M3paay u cripoBohere MHIMBHIYaTHOT 00pa30BHOT TUIaHa
perynuiry 3akoH O OCHOBaMa cHucTeMa o0pa3oBama M BaclMTama M MOCEOHU 3aKOHU U
MmoA3akoHCKa akta: [IpaBWIHMK O J01aTHO] OOpa30BHOj, 3APABCTBEHO] M COIM]JATTHO]

7 ,CrymucbeHu anacHuk PC — MpoceemHu enacHuk”, 6poj 11/10.
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MOAPIILU JETETy U yquI/IKySO, [TpaBunHMK 0 OMMKUM ycloBUMA 3a yTBphHBame NpaBa Ha
WH/IMBUyaJIHU 00pa30BHM IIJIaH, BETOBY IPUMEHY U BPEIHOBAKE .

[ToTpe6HO je pazBuTu mporenype npahemwa HampenroBama JAele U O0yYUTH CTPyUrbake
32 BbUXOBY NPUMEHY. Y OCHOBH HEaJEKBATHOT KopHuIIhema Mepa MHIUBUAyaTH3alHje U
WHIUBUAYAIHOT 00pa30BHOT IJIaHA MOTY OMTH WJIM HEraTHBHU CTEPEOTHIH IMpeMa JelH U
MJIaJIIMa U3 POMCKE 3ajelHUlle, alli M YMIbCHUIA Ja BACIIUTAuYKW M HACTaBHU Kajap HHje
MPUIIPEMIBEH 332 UHJIMBUYAIIM30BaHU PaJl U UHKITY3UBHU IIPUCTYII.

4.1.1.7. Mepe aHTUAUCKPUMMHAIIHje, [ecerperamuje W 3aTHUTA O] HACWbA,
3J10CTaB/baba H 3aHEMAPUBAHA

3abpana OUCKpUMHUHAIM]E jJacCHO je 3aKOHCKM perynucaHa (3akoH o 3abpaHu
JMCKpAMHUHAIHje'”, 3aKOH O OCHOBaMa CHCTEMa 00Opa3oBaba M BACIIUTAIGA, MOjEIUHATHH
3aKOHH y 00pa3oBamy). [JeduHucanu cy pa3nuyuT OOJIUIN U CITy4ajeBU TUCKPUMUHAIII]E U
NPOMUCAHN TMOCTYIIM 3alITUTe OJ JUCKpUMHHAIMje. Mepe gomaTHe MOJIPIIKE U
adupMaTHBHE aKIMje HE CMAaTpajy ce TUCKPUMHUHAIIN]OM, jep je HUXOB IHJb J1a ce 0be30ene
MPUCTYI U jeJHAKO MPAKTUKOBaWke MpaBa. Y mpoiecy je pan Ha [IpaBWIHUKY O OIMKUM
KpPUTEpUjyMUMa 3a TPEro3HaBamke 00JIMKa JUCKPUMUHALIM]E OJ CTPaHE 3alOCJICHOT, eTeTa,
ydeHHKa W Tpeher juia y ycTaHoBU. [IpaBHJIHHMK O MPOTOKOJY MOCTYIama Y YCTaHOBU Y
OJI'OBOPY Ha HACHJbE, 3JI0CTaBJ/bAbC M 3aHEMapHBambe UX obaBe3yje na ponecy I[Iporpam
3allITUTE Jelle O/ Hacusba, OCHYjy THM 3a 3aIITHTY Jelle 0]l HaCu/ba M CIIPOBOJIE MpeaBul)eHe
Mepe TpeBeHIIH]je U MPOoLeAype 3a Cy30Hjama CBUX 00JIMKA HACUIbA.

[Ipobnemu HacTajy Ha HUBOY MPHUMEHE: 3allOCICHH HHUCY JOBOJHHO MH(POPMUCAHH H
oOyueHH W HE Mpeno3Hajy AMCKPUMUHALIM]Y Yy CBOM paay, a HeKe CcyntuiHuje Qopme
MpaB/ajy yCIIOBUMA pajia WK NoTpeOoM J1a MOMOTHY Aenu. Jlena cy CBaKOJIHEBHO M3JI0KEHA
HacWJby OJ] CTpaHe BpLIHbAKa, 3all0CIEHUX W poauTesba Apyre nene. OHU KOjU Kplle IpaBa
JieTeTa U 3aKOHE He CHOCe IOCIeNuIle, YaK HU KaJa TO paje jaBHO M ca HamepoM. [lemna u
POIUTESbU Cy TOJIMKO HABUKJIM HAa HEKA IMCKPUMUHATOPHA MOHAIIAKka Ja UX MPUXBATajy Kao
,HOpMaJiHa” W HEMWHOBHA. PoauTes/bu HE MO3HAJy TMpaBa W HEMAjy KallalUTeTe Ja BOJE
MOCTYIIKE 3a 3alITUTy JleTeTa O]l AMCKPUMMHAIMje, OCUM Yy cilydajeBUMa Kaja no0ujajy
IpaBHYy OMON O] cTpaHe OpraHu3aliyja HUBUIHOT JIPYIITBA.

4.1.1.8. IlapTununanuja poanTe/ba U3 POMCKe 3ajeJHULIE Y 00pa30BHMM YCTaHOBaMa

3akOH O OCHOBaMa cHcTeMa oOpa3oBama U BacluTama j€ Mnojap:xkao Behy
MapTULIMIIALN]Y POANTEIhA, 4 HA H0] C€ MHCUCTUPA M Y 3aKOHUMA KOJH PETYIUILY pa3indnuTe
HUBOE oOpazoBama. [lopen ywemha y pany Illkomnckor ombopa, VYmpaBHor oadopa
npeiKkoicke yctaHoBe 1 CaBeTa poauTesba, pOAUTEIbH OM Tpebaso fa Oyay YKIbYUYEeHU U Yy
paz TUMOBA KOju ce (popMUpajy Ha HUBOY 00pa30BHE YCTaHOBE. YKJbYUHBAKE POJIUTEIhA U3
MambUHCKUX 3aje[THUIa y TeJa ¥ THMOBE YCTaHOBE C€ OYeKyje y ycTaHOoBama Koje moxabajy
BUXOBa Jela, ald je To jaepuHucaHo Kao HeobOaBesyjyha mpenopyka. YcraHoBa,
BaCIIMTa4/HACTABHUK U CTPYYHH CapaJHUK u3pal)yjy TOIUIIBY IJIaH capaJbe ca TTOPOTUIIOM.

Capanma 00pa3oBHUX ycTaHOBa ca poaumTessuma Pommma m PoMkumama je Beoma
ockyaHa. Obnuiu capaJ ke HUCY IpujlarohjeHu \wUxXoBUM noTtpedama u MoryhHocTuma, Te ce
onu He ocehajy nobpomonuuM. He moctoje mogamu o 6pojy poauTesba U3 pOMCKE 3ajeqHHIIe
KOJU Cy WIaHOBM Tejla U TUMOBA yCTaHOBA, aJly je MpemMa uHpopMaljama ca TepeHa bUX0Ba
napTanunandja MuanMmanHa. C jeHe cTpaHe pasiiore Tpeda TpPaKUTH Y 3aTBOPEHOCTH

80 ,CyxubeHu enacHuk PC”, 6poj 63/10.
8l ,CyxubeHu anacHuk PC”, 6poj 76/10.
82 ,CymucbeHu enacHuk PC”, 6poj 22/09.
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MPEIIIKOJICKE YCTAaHOBE/IIKOJE, a C Jpyre CTpaHe HH POJUTEJbU HHCY JIOBOJHHO
uH(pOpMHUCaHU, MOTHUBUCAaHM M akTUBHU. llemaromiku acucTeHTH Koju Ou Tpebanmo 1a
JonpuHecy 00Jb0j KOMYHHUKAIlMjU YCTaHOBE Ca pPOAHMTEIbUMA YECTO CY HEHU jeIuHHU
MIPEJICTaBHUIM KOJU OCTBAPY]y capaimy.

4.1.1.9. O6pa3oBame HAa POMCKOM j€3MKY, Y€€ POMCKOI je3MKa U HeroBame POMCKOT
WIEHTUTETA H KYJIType

YcTaBoM M 3aKOHOM MPHUIIAIHUIIIMA HAIMOHATHUX MamkbHUHA TAPAHTOBAHO j& PaBO Ha
,A3pakaBame, YyBame, HETOBAE, Pa3BUjalbe M JaBHO M3PaKaBamhe HAIMOHAIHE, C€THUYKE,
KyJITypHE Yy Bepcke moceOHocTH’, Ha ,Kopumheme CBOT je3uka W NIHcMa’, Kao W Ha
,IIKOJIOBAatb¢ HAa CBOM jJE3UKY Yy Jp>KaBHUM YyCTaHoOBama’. Y TMPETXOJHOM IIEPHOAY CY
OCTBapeHU Ofjpel)eHH MpenycloBH 3a OCTBApHBamkE MOMEHYTHX mIpaBa: HarmuonanHu caBer
POMCKE HAIlMOHATHE MAabHHE j& YCBOjUO OJUTYKY O CTaHJapIv3alHiji POMCKOT je3HKa, TUIaH U
mporpamM 3a mpeamer ,,POMCKH je3uK ca elleMeHTHMa HaroHaiaHe Kyatype” ox I mo VIII
paspena je yCBOjeH oJf cTpaHe MUHHCTAapCTBa MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja U
3aBoma 3a yHampehuBame oOpazoBama M BacmuTama Ha mpenior HanuonamHor casera
POMCKE HAI[MOHATHE MambHHE, IIOKPEHYT j€ CTYAM]CKH IporpaM 3a o0pa3oBame BacliuTada Ha
POMCKOM je3WKy Ha BHCOKO] CTpyKOBHO] IIKOJHM 3a oOpa3oBame BacmurTada y Bpiiny, Ha
dwuonomkom akynrery YHUBEp3uTeTa y beorpamy modeo je ca pagom Jlekropar 3a poMcKH
jesuk, a y okBHpy lleHTpa 3a HENOXKMBOTHO Y4Y€HE OpraHm3syje ce oOyka HacTaBHUKA 3a
npeamer ,,POMCKH je3uk ca eJeMEeHTHMMa HalMoHalHe Kyitype”. Mako je mpema aHKeTH
HarnuonanHor caBeta poMCKe HallMOHAIHE MambuHEe 0Ko 8.600 poauTesba U3pa3uiio KeJby Ja
uM jena noxabajy mpenmer ,,POMCKH je3uk ca eTeMeHTHMa HallMOHAlIHE KyJIType”, Manu 0poj
yYeHMKa UMa NPUWIKKY Aa noxaha taj npeamer. Y mkonckoj 2014/15. roqunu ykynHo je 978
yueHuka y 39 mkona Ha teputopuju All Bojsoaune noxahano oBaj npeameT kao n300pHU. ~

4.1.1.10. JonaTtHa 00pa3oBHA, 3IPABCTBEHA U COLMjAJIHA MOAPILIKA

VY Peny6nuuu Cp6uju ce ox 2010. roguHe pa3Buja HU3 Mepa Koje Tpeba aa obe3bene
JOJIaTHY TOAPIIKY Aeru (o0pa3oBHA, 3ApaBCTBEHA U COIMjaliHA) KaKo OW MOTJIU PEIOBHO U
ycremHo ja noxabhajy oapeheHun HHMBO mIpeayHUBEp3UTETCKOr oOpa3zoBama. OBa Mepa je
ypehena 3akoHOM O OCHOBama cucTeMa oOpa3oBama M BacmuTama W [IpaBUIHHKOM O
JI0IATHOj 0OPA30BHO], 3APABCTBEHO] M COLHMJATHO] OAPIIIH AETETY U YueHHKY . [IpaBHITHIK
ypehyje nporeny nmorpeba nerera 3a IOJAATHUM OOJMIIMMA MOAPIIKE HA OCHOBY IE€JIOBUTOT
WH/IMBUyaJIM30BAaHOT IPHUCTYyNa 3aCHOBAHOI HAa jeJHAKUM MOryhHOCTMMa M carjiefaBama
norpeba jaerera, Kao M pajJ HMHTEPPECOPHUX KOMHCH]a Koje (YHKIUOHUIIY HAa HHUBOY
jeauHMIA JoKamHe camoymnpaBe. OBUM NPaBMIIHUKOM je ypel)eHO na ce JojaTHa MOApIIKa
00e36ehyje 6e3 quckpuMuHAIH]E 110 OMJI0 KOM OCHOBY CBaKOM JIETETY, OJHOCHO YUEHUKY U3
JPYIITBEHO OCETJBUBHX I'pyIla, KOME je yCie coljaiHe YCKpaheHOCTH, CMETHH Y pasBojy,
WHBAIMINTETa, TemKkoha y y4yemy W IpYrHx paszjiora ImoTpeOHa IoJaTHa TOApIIKA Yy
o0pa3oBamy, 3ApaBCTBY WJIN COLMjaTHO] 3aIITUTH.

KonnenT nogatHe moJpIiKe peryyiucaH je Ha HeIUCKPUMUHATOPHU HAYWH, 3aCHOBAH
Ha TIpaBMMa JeTeTa U WHKJIY3MBHUM BPEIHOCTHMA, ajld Maju Opoj aere ao0uja moTpeOHy
MOJIPIIKY jep je peryiatuBa HeAopeueHa, MpoleAype KOMIUTMKOBAaHE U HEjacHe, HaJICKHU
KaJgap HUje JOBOJPHO OOYYeH 3a HBUXOBY NMPHUMEHY, HEOCTAjy CTPYYHHU JbYICKH PECYPCH H
Hucy o6e3b6ehena nomarHa ¢uHaHcujcka cpenctBa. M3 Tor pasziora je moTpeOHa CyIITHHCKA
peBusuja ypehema u puHaHCHpama J0IaTHE MOAPIIKE.

8 ,CyxucbeHu enacHuk PC”, 6poj 63/10.
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4.1.1.11. IlpeBeHuMja paHOT HANYIITAKbA IKOJ0BAHA

3HauajaH Opoj POMCKUX YyYCHHKA HAIyIlITa OCHOBHO O0Opa3oBame IpEe HEroBOT
3aBpllIaBama. 3aKOH O OCHOBaMa OOpa3oBama M BaclHTama HalMoHaIHOM TPOCBETHOM
caBeTy u CaBery 3a cpelilbe CTPYYHO 00pa3oBame M 00pa3oBame OJpaciuX Jaje MaHaaT 1aa
npare, aHAJIU3UPAjy U J1ajy MPETOPYKE 38 CMAbCHE OCHIIamka JICe U yYCHHKA U3 00pa30BHOT
cucTema u Ja yrBplyjy mpemsiore mepa 3a HacTaBak oOpa3oBama. OCHOBHE IIKOJIE CYy JYXKHE
na obaBecTe JeUMHUILY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe O YYEHUKY KOju HepelaoBHO moxaha wmiu je
npectao Ja noxaha HacTaBy, a OCHOBHA IIIKOJIA j€ IyXKHA Ja y OKBHPY IIKOJICKOT Pa3BOjHOT
u1aHa aeuHuIIe Mepe TpeBeHIrje ocumnama. [lIkone He pacnoiaxy ceToM WHAUKAaTopa KOju
Ou yKa3WBalIM Ha PU3MK OJ] HAIyIITama 00pa3oBama HA OCHOBY KOjUX OH IKOJAa MOTJa Ja
pearyje IpeBeHTHBHO U Jia TIPYKU oJroBapajyhy moapmky yueHuky. CaBeTo1aBHU pajl CBOIU
ce Ha ybOehuBame poauTespa/craparespba na oOe30ene peaoBHO moxahame IIKole |
OllpaBliaBamk¢ M30CTaHAKa, a Hajuelrhe ce MpUMemYjy OHJA KaJla 10 HalyllITama mKoJe Beh
nohe.

[Temaromky acUCTEHTH MMajy BeOMa IO3UTHBHY YJOTY y CIpeYaBarby HalylITamba
oOpa3oBama. Mnak, Ha HUBOY HIKOJIE HE MOCTOjU JIehUHUCAH THM 32 MPEBEHIU]Y OCUIIamka Y
OKBHpY IIIKOJIE KOjU OW CIIPOBOJMO Ofpel)eHe aKTUBHOCTH y CIIy4ajy cyMmbe 1a he Heko aere
HAMyCTUTH WIKONY, Beh ce 3amocnenu ad hoc ykibydyjy, U TO Hajuemhe Ha OCHOBY JIMYHE
MHHIMjaTUBE. AKO CaBETOJABHH PaJ] HE JIOBEJIC 10 PEIOBHOT mmoxalhama 1koJie 00aBeITaBajy
ce IICHTap 3a COIMjalIHU PaJl ¥ jeJIMHUIIA JIOKaIHE camoyrpaBe. Capajimba IIKOJIe U IIEHTpPa 3a
COLIMjJTHU PaJl j¢ 3aKOHCKH jacHO JeduHuCcaHa.

Moxe ce 3aKJbyYUTH 11 j€, y TPETXOIHUX HEKOJIMKO TOAMHA, TOCTaB/beHa CUCTEMCKA
OCHOBA 3a pelIaBame MpodiieMa paHOT HamylITama 00pa3oBama, anu je noctojeha mpakca y
IIKOJIaMa M IIEHTPHMa 32 COLMjAIIHU paj M Jajbe YeCTO HEeIOBOJHHO JEJIOTBOpHA Kaja je y
MUTaky MPEeBEHIINja, a U Kajla je y MUTalky UHTEPBEHIH]a.

4.1.1.12. YYeHMYKH U CTYICHTCKH CTAaHAAP/] — CTHIICHH]e, KPeIUTH H 1OMOBH

3aKOH O YUECHHUKOM H CTYICHTCKOM CTAaHAapAy'  Ae(HHMIIE YCIOBE MOA KOjHMA Ce
OCTBapyje MpaBO Ha MOJPIIKY Pa3IMYUTAX KOPUCHHUKA, Y KOME C€ EKCIUTMIUTHO HaBOJU
pOMCKa HallMOHAJHA MamHMHA. 3aKOH MPOIKCYje MpaBO Ha CMEIITaj, UCXpaHy, CTYJIEHTCKU
KpPEIUT, CTYACHTCKY CTHUICHIH]Y, CTHIICHIHM]Y 32 W3Y3€THO HAJapeHe CTYACHTE, OaMOp U
OMOpaBaK, Kao M 3a KYyJITypHE, yYMETHHYKE, CIIOPTCKE M pEKpeaTHMBHE AaKTUBHOCTH H
nrdopmucare. [IPaBHITHIKOM O yICHHIKHM ¥ CTYICHTCKHM KPEJUTHMA ¥ CTHIICHIHjaMa’” je
nepUHHUCAHO J1a YYEHUIM U CTYIEHTH U3 OCeTJbMBHUX TIpyla MOy Ja OCTBape IpaBO Ha
CTHIICHAM]Y U KPEIUT y3 TpUMeHY apupMaTuBHUX Mepa. MHHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja o]l yKymHor Opoja kpenuta u ctunenauja 10% ompexnesbyje 3a
CTYJIEHTE M3 OCETJbUBHX JPYIITBEHMX TIpyla KOjU CE€ pPAHTUpPaj]y HNPUMEHOM OJakuX
KpUTepHjymMa y TMOrjeny ycmexa U 0e3 y3umama y 003Mp COLIMOEKOHOMCKOI cTaTyca
nopoauiie. Kpenutu ce 06e36el)yjy 3a cTpyke y KojuMa HEJ0CTaje pajHa CHara Ha TP KHUIITY
pana. [Ipuinkom orieHe 3a CMeIlTaj y JOMOBE, COLIMOEKOHOMCKH TOJI0%ka]j C€ BPE/IHYj€ HEIITO
BHIIIC HETO Y CJIy4ajy CTUIICH/IH]a.

[Tocrojehu cucteM y4eHHUKOT U CTYJIEHTCKOT CTaHJap/a HUje JOBOJbHO MCKOpUIIheH
Ka0 MHCTPYMEHT 3a MOJPIIKY JACUM U MIaJuMa U3 pomcke 3ajennunie. OH je mpuiarohen
nmotpebaMa OIIITE MOMyJaIlMje W CaMmo IOJ MOCEOHNM yCIIOBUMa OTpaHHYEH Opoj Jaere u
MIIaJIUX M3 POMCKE 3ajeTHUIe MOXe Ja KopucTu oBe mepe. IlorpeGHo je aa ce peneduHuTy

8 ,CyxcbeHu enacHuk PC”, 6p. 18/10 n 55/13.
8 Caymberu enacHuk PC”, 6p. 46/10, 47/11, 56/12 n 75/13.
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KPUTEPHjYMH U MPOLEAYpPE 32 OCTBapHBambe mpaBa. OBO je MoceOHO BaXKHO Kaja Cy Y MHUTaby
YUCHHIN CPEA-er 00pa3oBama U CTYJCHTH IHOIITO Cy MOAAIM MOKa3anu aa je ooyxsat Poma
u PoMKkumba cpeiibuM 00pa3oBambeM U3Y3€THO HU3AK.

4.1.1.13. BecruiaTHH yuOeHUIIH

Kao ocHoB 3a OecriaTHe yii0eHHKe HABOJU ce ojpenda YcTaBa Mo K0joj jeé OCHOBHO
obOpasoBame 00aBe3Ho u OecruiatHo. Ox mkoscke 2009/10. roauHe Tpake ce€ MOJATUTETH 3a
naBame OecruiaTHUX yiOeHuka, npBo y All BojBoguHu u JOKadHUM camoylnpaBama, 3aTUM U
Ha HHUBOY 1eie 3emsbe. CripoBoljere OBe Mepe je Hajupe MoYesio Kao MPOjeKTHA aKTUBHOCT
naBama OecrulaTHUX yuOeHuka pomckoj aenu. On HapenHe IIKOJIICKEe TOAMHE OBa Mepa ce
¢unancupa u3 bynera Penybnuke CpOuje — OecruiaTHe yIIOCHHKE, a TIOTOM U pajJiHe CBECKeE,
no0ujajy CBM YYCHHUIIU MPBA YETUPH pazpena 6e3 003upa Ha COLIMOCKOHOMCKH CTaTyC; HAKOH
TOora y4eHHUIM cy gobOujeHe OecriiaTHe yiioeHuke Bpahanu mkosiama 3a ciienehe reneparyje.
On mkoncke 2015/16. ronuHe oBa Mepa ce ycMepaBa Ha yU4EHUKE CBHX pa3pelia KOjH CIiajiajy
y HEKy oJ mpenu3Ho HaBeneHux 11 rpyma. Mako ce mpumajHOCT POMCKO] MamUHH HE
MOMHUE EKCIUTMIUTHO Mel)y KpuTepujymMuma, Jena U MOPOJHIIe U3 POMCKE 3ajeIHUIIE MOTY,
M0 pa3IMYUTHM OCHOBaMa, Jia OCTBape IMpaBO Ha OecIulaTHE yIIOCHHKE. YKOJIHMKO Ce
MOPOJIUIIA TIPUjaBU MO HEKOJHMKO OCHOBA, OHA MOKE JIa OCTBApPH MPaBO IO OCHOBY KOjU je€
HajIIOBOJHHUJU 32 MIOPOAUILY.

Y 0BOM TpEHYTKy HE IOCTOjeé aHaJIM3€ HAa OCHOBY KOjUX OM MOIJIM Ja ce YTBpAE
epeKTH U3MEHEe y NMOJUTUIM OeCIUIaTHUX YIOEHWKa, HUTH y KOjOj MEpH Cy JAela U3 POMCKe
3ajeHuUIe 100MIIa MOAPIIKY 3a 00e30ehuBame yrioeHuka.

4.1.1.14. ®YyHKIHOHAJIHO OCHOBHO o0Opa3oBame OAPACIHX, CpeAme o0pa3oBame U
aH/IPArolIKM ACUCTEHTH

Benuku Opoj onpacnux Poma n Pomkrmba HHje 3aBpIIMO OCHOBHY HIKOJY U 3a HBUX j€
YCIIOCTaBJbakEe JIEIOTBOPHOI CHCTEMa OCHOBHOI 00pa3oBama OJpaciuX U CTHUIAKke
MUHHMAaJIHE KBaTU(UKAIH]E O MpecyaHe BaXHOCTH. MHHHCTApCTBO TPOCBETE, HAYKE H
TEXHOJIOIIKOT pPa3Boja CIPOBOAM YIUC IMOJIA3HWKA MporpaMa (yHKIMOHATHOT OCHOBHOT
oOpa3zoBama Ofpaciux cTapujux oja 17 ToauHA MO HUCTO] MPOIEAYPH M Y POKOBUMA
onpeheHuM 3a BaHpesHe yueHHKe, a wiiahux o1 17 roguHa mo KpuTepujyMuMa 3a KaHIuaare
W3 OCETJHbUBUX JIPYIITBEHUX rpymna. O0pa3oBame oApacinx MOXKE J1a OpraHu3yje OCHOBHA WUITH
cpeAma IIKOoJa KOoja MMa pellemhe 0 BepudHuKanuju ox MuHHMCTapCTBa MPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIONIKOT pa3Boja; Bmana ycBaja I'ogummu mian oOpazoBama oApaciux u 06e30ehyje
¢uHaHCHjCKE pecypce 3a HEroBy peanu3alyjy. YJIOTy aHJparomikor acucTeHTa ypehyjy
3aKkOoH O OCHOBaMa CHCTeMa 00pa3oBama M BacIuTama, 3aKOH O 00pa3oBamy OApaciux U
[IpaBUaHMK O ycloBMMa y TOIJIEAYy MPOCTOpa, ONpeMe, HAaCTaBHUX Cpe/cTaBa, CTENeHa U
BpcTe 00pa3oBama HACTABHWKA WM aHJPAroMIKMX acHCTEHaTa 3a OCTBAapHBAaKkE HACTABHOT

IJIaHa U MporpamMa OCHOBHOT 06pa30BaH>a onpacnnxgé.

@DyHKIIMOHAIHO OCHOBHO 00pa30Bame O/paciuX, Kao W JOJATHHU NporpamMu oOyke
Koje peanusyje Hammonamna cioyx0a 3a 3amomnubaBame, MOTY 3HA4ajHO Ja JOMPUHECY
cMamerny nocrojeher o6pa3oBHOT jaza u Aa nosehajy mance oapacnux Poma n Pomkxuma na
ce 3arocJie, ainu 00yxBaT OBUX IporpaMa HHje JI0BoJbaH MMajyhu y BUIy BEIMUYMHY ja3a (1a
Ou ce croma OJpaciux KOJU HEMajy OCHOBHO 00pa3oBame CBella Ha HUBO KOjU IMOCTOJH Y
OMIUTO] MomyJianuju, Ouno 6u nmorpedHo oko 30 roauHa ako 6u cBake roguHe oko 1.000
onpaciux Poma m PoMkHIba CTEKJIO OCHOBHO 00pa3zoBame Kpo3 mporpaMe (pyHKIIMOHAIHOT
OCHOBHOT 00pa3oBama OJpaciuXx).

8 ,CymncbeHu anacHuk PC — MpoceemHu enacHuk”, 6p. 13/13 n 18/13.
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4.1.1.15. Mepe 13 06;1acTH collMjajiHe 3aIUTUTE KOje MOAPKaBajy odOpa3oBame Jaele

Jleyju ollaTak je HaMEHEH JelU KOja JKMBE y yCJIOBHMAa CHPOMAIITBA, & OCTBAPEHE
IIpaBa je yCJIOBJbEHO PEIOBHHUM IIKOJIOBAEKHEM Jielie U Mitaaux 10 19 roguna crapoctu. [IpaBo
ce OCTBapyje Ha HUBOY jEIMHHUIE JIOKAIHE camoylpaBe, a (puHaHCHpa M3 pPemyOIHYKOr
oyuerta. [Ipema nomenyrom MICS uctpaxusamwy 60% poMcke aere nmpuma Jedju A0JaTaKk y
onHocy Ha 27% neue y ommroj nomynanuju (72% mehy nemom y3pacrta 7-14 rogunaa u 29%
Mmehy nmenom y3pacta 15-18 roguna). HoBuana corujanna momoh je HaMemeHa mopoauiiama
0e3 mpuxoAa WJIM ca HEJAOBOJbHHUM IMPHXOJUMMa M UMa 3a LuJb Ja o0e30enu oapxKame
MUHHMAJIHOT CTaHiapaa »>kuBora. LleHTap 3a coumujaiHM paj MOXE Jla OCMHUCIH
WHIVBUAYATHN TUIaH aKTHBAIMje ca KOPUCHHUIIMMA KOjU MX oOaBe3yje na, uamel)y ocraior,
VUECTBYjy y TMporpamMuma 3a oO0pa3oBame OJpacinX, CTPYYHOT OCIocoOJbaBama U
npekBanuduKalyje, mro je moceOHO BaXHO 3a yHampeheme oOpazoBama oapacinx Poma u
PomMkuma.

3akoH 0 (UHAHCH]CKO] MOAPUINHM TMOPOIAUIM ca ACIOM MPOIUCYje perpecupame
TPOIIKOBa 3a moxalame MPEANIKOJICKOT BaclUTama M 00pa3oBama JCle M3 MaTepujaHO
YIPOKEHUX IOPOJUIIA, alld BEOMa Majlu Opoj Jele YKJbYueHEe Yy OBaj HHBO OOpa3oBamba
yKa3zyje Jia MocToje nMpodiieMH y Be3H ca pealn3annjoM Te Mepe. Mepe U3 MaHaTa eHTapa 3a
COIlMjAJIHU paJ KOje c€ OJHOCE Ha NPEBEHIM]y paHOI HamymTama o0pa3oBama Cy:
CaBEeTOJIaBHU pajl, HA/30pHA (PYHKIIM]ja HAJl POIUTEIbUMA H FbUXOBUM BPIICHEM POAUTEIHCKIX
npaBa U IMOCEOHO KpO3 TpYyKame IMOJAPIIKE Y OCTBAPHBAKY IMPUCTYNA MATECPHUjaTHUM U
HeMaTepHujaJHuM oOimiuMa nomohn y mkonoBamy nene (HIp. o0e30ehuBame IIKOICKOT
npubopa) MHpelcTaB/bajy BakaH HHCTPYMEHT Koju Tpeba ga Jeinyje NpPEeBeHTHBHO Ha
HanylTame 00pa3oBama.

Ananu3e xopumhema OBUX Mepa Cy yKas3alie Ha rJIaBHE TeIIKOhe y ’BHXOBO] IMPUMEHHU:
npobiemMu y ofpehuBamy KOpHCHHMKA pa3IM4UTUX Mepa, 300r vera 3HauajaH Opoj Jere He
OCTBapyje CBOja IpaBa, JIOUIE aJMUHHCTPHpAme Ha HUBOY JIOKAaJHE CaMOYIpaBe,
HeaJieKBaTHO MH(POpMUCamke 300T KOjer MHOTH MOTEHIHjaTH KOPUCHUIM HUCY HH YIIO3HATH
ca CBOjUM TIpaBHMa, AIUTUIMPAE je TIOBE3aHO ca oJApel)eHNM TPOIIKOBHMAa M OCTBAapHBAMHE
MpaBa je MOBE3aHO ca CIOKEHUM YIPAaBHUM MOCTYIIUMA.

4.2. CTAHOBAIBE

ITocToju 3HauajHa pasnuka u3Mel)y ycinoBa craHoBama Poma um Pomkuma u ommre
nomymamuje” . VicTpaxknBama Cy Mokasaia ga oko 37% noMahHHCTaBa y POMCKIM HAcesbiMa
HUje uMano oarosapajyhu mpuctyn Boau 3a nuhe y nopehemy ca 8% nomahuncrasa ommire
nonynaumje.”® Oxo 67% pomckux momahmHcTaBa craHoBano je y Kyliama Koje HHCYy 6mie
NPUKJbYYEHE Ha KaHanu3auujy, npema 37% nomahuHcraBa BehnHcke nomysanuje. 3HayajHa
pasiivKa MOCTOjU M Y OJIHOCY Ha TMOCEA0Bamke MPUKIbYUKA 32 eICKTpUUHY eHeprujy riue 11%
poMckux JoMahHMHCTaBa HHUje UMao cTpyjy y oaHocy Ha 0,1% ommre nomynaruje. Paznuka
C€ OuUWTaBa W y MPOCTOPHUM OJJIMKaMa CTaMOEHUX jeAUMHHUIIA U CTaMOCHOM KOMq)opy.89
IIpoceuan Opoj coba mo unmany nomahuHcTBa kox Poma m Pomkuma 6mo je 0,63, mro je
rOTOBO JIBa IyTa Mame y onHocy Ha 1,13 xox ommre momynaruje. Takohe, 79% pomckux
nomahuHcTaBa, Hactipam 61% momahuHcTaBa ominTe MoOmMynalyje, MPUMOPAHO je Ha cialuje
3arpeBame CTaHa ycJell HelIOBOJbHMX npuxona. Mama 88% pomckux nomahwHcTaBa u 72%
OCTAJINX KOpPHUCTE JpBa 3a 3arpeBame CTaHa, CHTyalldja j€ 3Ha4yajHO Jpyrauvja KoJ

& Bnaga Penybnuke Cpbwje, [pyau uzsewmaj o COYUjaaHOM YKbYyYUBAHY U CMaHery cupomawmsa, 2014.
8 Bodewig i Sethi. Cupomawmeo, coyujanHa uckmyyeHocm u emHu4ka npunadHocm y Cpbuju u LipHoj Nopu:
Cnyuaj Pom. Beorpag: CBeTcka 6aHKa, 2005.

% UNDP, The Housing Situation of Roma Communities: Regional Roma Survey 2011, Bratislava, 2012.
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Kopumthema IpBa Kao M3BOpa €HEpruje 3a KyBame, ITo YuHU 49% poMckux noMmahuHCTaBa
npema 12% ocrane nmomynauuje. Ilopen tora, 39% pomckux nomahuHCTaBa >KHUBENO je Y
JomuM CTaHOBMMa W HeypeheHumm HacerbuMma, Hacmpam 10% momahwHCcTaBa W3 omiire
MomyJnaiuje.

Pomcka Hacesba cy mpoCTOpHE IpaJiICKe U BaHTPaAJCKe (CEOCKE M MPUTPA/ICKe) LeTuHE
MPETeKHO HACTAWECHE MPUMNAJIHUIIMMA POMCKE HAIMOHATHE MarmHHE, YeCTO BHheHa U Kao
MecTa MpocTopHe U ApymTBeHe cerperanuje Poma u Pomkuma. Ilpema mnpouenama
crpyumaka, oko 70% Poma u Pomkuma y Penyonumm CpOuju )XKMBH y POMCKHUM HACEJHHMA.
UcrpaxkuBamwem u3z 2002. romune y PenmyOmumu CpOuju cy eBuaeHTtHpana 593 pomcka
Hacesba ca Buure o1 100 cTaHOBHHKA ', 011 Kojux je 58% Hacespa Hactano npe 1945. roaune,
mTO YKJbydyje U 47% Hacesba HacTalux mpe noderka XX Beka. McrpaxkuBamem u3 2015.
roguue’’ Manmpana cy 583°% ,,mojcranapiHa” poMcKa Hacesba, O KOJHX je 3HATaH Opoj
HacTao npe Buuie oa 45 roguna. Tako je y Pernony BojBonune 65% nHacesba crapuje on 45
roguHa, y Pernony Jyxue u Hcroune Cpobuje je 61%, y Permony llymanuje u 3amagHe
CpOuje 53%, noxk je oBaj npoueHat Hajuuxu (33%) y Pernony beorpana.

Pasnuka mocroju u usmely ycnoBa cranoBamba Poma u PoMkumba u Jpyrux pamuBUX
rpyna. KBanmurer crambenux objekara y kojuma xuBe Pomu m Pomkume, ka0 M MHTEPHO
pacesbeHa JHIla 3HATHO je JIONIHNjU y opehemy ca Ipyrum pacesbeHuM unruMa. Kommnapanuja
cTaMOCHHX yCIIOBA IIOKa3yje 1a oko 73% Poma m PoMkuma mMa Mame ox 10 m” mo wiany
noMahMHCTBa y OJHOCY Ha OKO 26% HEPOMCKOT CTaHOBHHINITBA, JAOK CKOpO 54% pOMCKHX
nomahWHCTaBa HE IMOCeayje Kymatwio y Kyhm mpema HemrTo mame on 10% HepoMcKux
L[OMahHHCTaBa.93

Ca yommM ycjoBHUMa CTaHOBama cyoyaBajy ce W Pomu u Pomkume HacTameHU
JAMcHep30BaHO Mel)y OMIITOM NOMynanyjoM, M3BaH POMCKHX Hacesba. Bumereneparujcko
CHPOMAIITBO, BEOMa HUCKH IPUXOJH U ci1ada 3aloCiIeHOCT J0aTHa cy npenpeka Pomuma n
PoMkumama na caMmocTalHO paze Ha yHampehemy ycinoBa y KojuMa CTaHyjy, JOOK Cy
TPOIIKOBU CTaHOBamwa (YKJbydyjyhM M TpPOIIKOBE y CTAaHOBHMMA 3a COILIMjaJTHO CTAHOBAHHE)
94eCTO TOJMKO BHCOKH Ja YIpOXKaBajy 3a/I0BOJBEHE OCTATUX KUBOTHUX IMOTpeda MM JI0BOJIE
JI0 BUCOKHX JYyrOBama 3a CTPYjy, KOMyHajlHje, rpejambe U cil. JIomu yclIoBU CTaHOBama U
HETIOCTOjarb€ OCHOBHUX HWHQPACTPYKTYpa HETaTUBHO YTUYY HA 3][paBJhe CBUX WIAHOBA
noMahuHCTBa, moceOHO Aere. Jour jenHoM Tpeba HarJlacUTH J1a Cy YCJIOBH CTaHOBama, Kao U
€KOHOMCKa TPHYIITUBOCT CTaMOCHOT pemiema Mel)y OCHOBHUM IIOCTYJIaTUMa IIpaBa Ha
aJIeKBaTHO CTAHOBAE.

To 3a mocnenuny mma, usmely ocranor, cerperanmjy poOMCKHX Hacesba, HHXOBY
HeypeheHocT U ciady omnpeMJbeHOCT HH(GPACTPyKTYpOM, HENOCTOjamke OAroBapajyhux
ypOAHUCTHUKUX IUIAHOBA, HEPETyJIMCaH MMOBHMHCKO-TIPAaBHHU CTaTyc o0jeKkara M 3eMJBHINTA,
HEKBaJIUTETaH cTaMOeHu (POHA, MPHUCYTHY MNPETHY MNPUCHIHOI HCEJbaBamka, HEAJIEKBATHO
MOCTYINAalke y3 KpIIEHE JbYACKHUX IpaBa MPUIMKOM pacebaBamkba He(POPMaTHUX POMCKHX
HaceJba U JIpyTO.

Hajsnayajuuju npo0Jiemu y Be3u ca craHoBaweM Poma u Pomkuma:

Y jeamHMpaMa JIOKaJlHe CaMoOyIpaBe He IMOCTOjH YPOAHHCTHYKO-IIAHCKA
JOKyMEHTalMja 3a PpOMCKa Haceba Kao ocHoBa 3a yHanpeheme. IlonoBuna

% Jakwuh u Bawwuh, YmemHocm npexcueroasarba: 20e U Kako xcuse Pomu y Cpbuju, 2005.

ot OEBC, OcHosHe KapakmepucmuKe noocmaHOapOHUX POMCKUX Hacesba y Cpbuju. Beorpaa: Mucuja OEBC-a 'y
Cpbunju, 2015, http://www.osce.org/sr/serbia/159746?download=true

%2 Paznuka y 6pojy Haces/ba NpoUCTUYE U3 PA3ANYNTUX METOA0/10TMja KOpUWHheHMX TOKOM OBa ABa
UCTPaKknBakba.

% UNHCHR v Komecapwujat 3a usbernuue Penybanke Cpbuje, lMpouyeHa nompeba UuHmMepHO pacesbeHUx AUya y
Penybauyu Cpbuju, Beorpag, 2011.
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eBUJICHTHUPAHUX POMCKUX Hacesba y PemyOmmum Cpb6uju, oxo 290, oOyxBaheHa je jenuHO
MIPOCTOPHUM IUIaHOM onmTuHe, 19 % renepannuMm miaHoMm, 21% muiaHoBUMa TeHepaiHe
perynamuje, a 10% nacespa je oOyxBaheHO MIaHOBMMA JeTajbHE peryianuje. 3a Hacesba
oOyxBaheHa MpoCcTOPHUM ITAHOBUMA ONIITHHE WA TeHEPATHUM IUIAHOM ITOCTOjH MOTyhHOCT
JIUpEeKTHOT crpoBohewma y3 mpumeHy [IpaBwiiHMKa O ONIITHM NpaBUIUMA peEryliaiyje,
napIeranyje ¥ u3rpammbe |, i caMmo 3a Hacesha Koja HECY I'ycTo msrpaljena (mpurpaicka u
CeoCKa) W YKOJIHMKO je Kao HameHa mpenBuleHO cTaHoBame. Hemocratak onrosapajyhe
ypOAHUCTHUYKO-IIJIAHCKE JIOKYMEHTAIMje TMPEJCTaBhba 3HA4YajHy TMPENpeKy y MpoLecy
neranmu3ainyje o0jekara, mTo J0JaTHO MPoayOJbyje mpobieM jep U y CiiydajeBUMa Kajaa je
CTaMOCHO pellleHhe aJeKBAaTHO 10 OCTAJIMM IMUTAlkUMa, YHIECHUIIA J]a 00jeKaT He MOXe OUTH
JIeTJIM30BaH JIOBOJU Yy IHUTAmE MPaBHY CUTYPHOCT MOCEAa Kao OWTaH eJEeMEHT IpaBa Ha
aZICKBaTHO CTaHOBame. Takohe, jemaH A€o yCBOjeHHMX YpOaHHCTMUYKHMX IIJIaHOBA mpeaBubha
YKJIalkhamkhe POMCKHUX Hacesha ca CcaJalliikbiX JIOKAlMja, a He BbUX0oBO yHampehewme. OBo je y
JMPEKTHO]j CYIMPOTHOCTHU ca Mel)yHapOIHUM MPaBOM Koje MPOIUCYje Ja je yKIIambambe Haceba
Mepa Koja ce MpHMEIYyje caMO M3y3€THO M OHJA Kaja je arcoJlyTHO HEONXOJHO. Ydyemrhe
Poma u Pomkuma y mporecy u3pajne ypOaHUCTHMYKMX IUTAHOBAa je BeoMa ciabo, MITO je
nocJenuIa Hepa3BHjeHe Mpakce MapTHIUIIATHBHOT TulaHupama y Penyommiu CpOuju, 4ak u 'y
cllyyajy Kaja je pe3yiraTr IUIaHHpama OJUTyKa Ja Ce POMCKO Hacebe YKJIOHH, IITO
MIPEJCTaBIba jOII jeJaH BH]I KpIIeHha Mel)yHapOIHOT MpaBa O JbYJICKAM TpaBUMa.

Heperyiancan MMOBMHCKO-TIPABHHM CTATyC napueja u o0jekaTa BHIM CE Kao
Hajyemh y3pOouHUK JIpyrux npobiema ca kojuma ce Pomu u Pomkume cycpehy mpuiinkom
OCTBapWBama IpaBa Ha aJeKBaTHE YCJIIOBE CTaHOBama. 1o je mocieauia cuTyaruje y Kojoj
OHHU KOjH CY MOJUIIIN Kyhy HHCY HCTOBPEMEHO M YKIHMKEHU BIACHUIM Tapliesie Win cy Kyhe
MOJUTHYTE Ha TMaprejamMa Koje Ce Hajlla3e y jaBHOM BIIACHHUILITBY WJIM Y BIIACHHUIITBY
pa3IMUUTUX MpaBHUX cyOjexarta (mpuBaTh3oBaHa WM jaBHA npeayseha u cim). [lopen tora,
BJIACHUIIM KOjHU TOCEAYjy 0Ka3 O BJIACHUIITBY HaJ OOjEKTOM WM 3€MJBHUINTEM YTIIaBHOM
HUCY TpPaXWIM rpal)eBUHCKE J103BOJIE 3a KAacHHUje JOTpagmhe WIM 3aMEHy CTapor 00jeKTa
HOBUM, Ta ce ()aKTHYKO CTam€ 3HaYajHO Pa3iuKyje O] CTamka eBUICHTHPAHOT y KaTacTpy. He
MI0CTOj€ MojalM KOoMuKo je Poma n PoMkuma mogHesNn0 3axTeBe 3a Jierajau3alujy, jep JoKaiHe
caMoyIipaBe He BOJI€ €BHJCHIM]y MpeMa HAIWOHAIHOj MpunamHocTd. M3BecHW mnomanu
nocroje y uctpaxkuBamy u3 2015. mpema koM ce y 80% pomckux Hacesba y PemyOmuim
Cpb6uju mame on 30% cramOeHux obOjekara Halla3W y mpoliecy Jerainuzanuje. Curyamuja je
J0JIaTHO OTEXaHa YMEHCHUIIOM J1a Cy POKOBH 3a MpHjaBy oOjeKara 3a JeraJu3alujy UCTeKIIH.
[Topen Tora, mpoGiiem mpeacTaBsba CI0KEHA MPOIeaypa Jeraiu3aiuje o0jexara, moCcTaBJbeHe
rpal)eBUHCKO-TEXHUYKE KapaKTEepUCTHKE 3a O0jeKTe KOjU IMpeMalllyjy IMpOIMUCaHy BHCHHY
o0jekaTa KoOje HAcTamy]y HAJCHPOMAIIHU]H, KA0O W BUCOKU TPOIIKOBM Jerainusanuje (3a
u3pajpy TeXHUUKE JOKyMEHTalMje, reoieTcke yciyre, rahamba HakHaga W Ci.) Kojeé MHOTe
POMCKE TIOpPOAMIIE HE MOTY CaMOCTAITHO Ja TuTaTe.

HeonpeMibeHOCT MOACTAHIAPIAHUX POMCKHMX Hace/ba aleKBATHOM KOMYHAJIHOM
HHQPACTPYKTYPOM M APYIMM CEpBHCHMMA MMa 3a TOCIEIMIy W Ja 3HayajaH MpoIeHaT
o0jekara HHje MPUKJbYYEH HAa KOMYHaJIHy HHpacTpykTypy. Ca HMIbeM HMIUIEMEHTAaIu)e
I'C” 6Gase y MunucrapctBy rpalieBunapcTsa, caobpahaja i nudpactpykrype ce, ox 2015.
TOAMHE, BPIIM TPUKYIUbAkE IM0/IaTaka O CBUM IIOJACTaHAApIHUM POMCKHM HaceJhMMa Ha
teputopuju PemyOmuke CpOuje. Ha Taj HauMH je MpBH MyT YCHOCTaB/bEHA €BUJCHIIM]jA O
Opojy u Mecty HepopMamHux Hacesba y Penmyomumm CpOuju, mrTo maje MOTyhHOCT nma ce
CpeZAcTBa IJIAHCKH yCMepaBajy Ha pellaBame OBHUX IMpobiieMa (M3paja OBOT MpoIuca yekana
ce Bumie romauHa). [Ipema momanuma onmruHa, y PemyOmumm CpOuju moctoje 593
MOJICTaHapAHa HeOpMaIHa POMCKA Hacesba.

i ,CyxucbeHu anacHuk PC”, 6poj 22/15.
» leorpadckn HGOPMaALMOHM CUCTEM
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Cnaba uH(ppacTpyKTypHa ONPEMIBEHOCT Hacesba, HEPEIOBHO OJHOIICHE YBPCTOT
KOMYHQJIHOT OTIaJa W3 Hacesba, ald M crnenuGuuHu mpoOjeMH ca BUCOKHM TOA3EMHHUM
BOJIaMa, PU3UIIUMAa M3JIMBakha HEPETYIUCAHUX TOKOBA M CJ., MOTY J1a JIOBEAY J0 030MJbHUX
3/IpaBCTBEHUX Mpobiema cTraHoBHUKA. Y 38% poMckHX Hacelba HUjeJaH cTamMOeHU oOjekar
HUje IPUKJbYUEH Ha BOJOBOJHY MpexXy, Y 32% Hacesba 00jeKTH Cy JI€JIOM IPUKIbYUEHH, TOK
je y 30% nacespa Bulle o ABe TpehuHe objexaTa NpUK/bYYEHO Ha BOAOBOAHY Mpexy. Y 74%
HaceJba HHMjeqHa Kyha/cTamMOeHa jennHUIA HUje NPUKJbYUeHa HA KaHAJIM3AIUOHY MPEXY WIN
cenTHUKy jamy, a y cBera 10% Hacesba mpeko aBe TpehuHe oOjexara je MPHUKJbYYeHO Ha
KaHaIM3alMOHYy Mpexy. HajrmoBosbHHja je cuTyanuja y Be3M ca eJNEeKTPUYHOM EHEPrHjoM
Ooynyhu na je y 68% Hacespa npeko aBe TpehuHe o0jekara MPUKbYYEHO Ha €NEKTPOMPEKY.
Tpeba umaTu y BUIly /1a OBO UCTPaKMBAhE HHjE YKa3ajo Ha MOAATKE O KBAJUTETY MOCTOjehe
MpeXe, HCHUM KalallMTeTMMa M aMOpPTHU30BaHOCTH. [luTame mHpHKIbydema oOjekara Ha
UHPPACTPYKTYPY THYE C€ HEHE M3TPa/iibe, Kao M JEeTalHOCTH u3rpaliene mpexe u objexara,
IITO j¢é OCHOB 3a KaCHU]y YKILIKOY M3BEJICHHX PajJioBa Ha MME OJroBapajyhux KOMYHaITHUX
npeny3eha, ma je mpemyclioB 3a peanu3alijy oBuUX Mepa uspaheHa ypOaHHCTHYKO-TUIAHCKA
JOKYMEHTAIMja U PEryjrcaH MMOBHHCKO-TIPABHHM CTAaTyC 3€MJBUIITa Ha KOME C€ HW3BOJIC
UHOPACTPYKTYpHH  pagoBu. Takohe, TpWIMKOM  TpUK/byYMBama  obOjekara  Ha
UHPPACTPYKTYPY MPOOJIEM MPEICTaBIbajy BUCOKE IICHE JaOWHA 33 MPUKIbYUYKE, HEOCTATaK
cpeacraBa cupomamHux gqomahnHcTaBa 3a mahame padyHa, Ka0o M HETIOCTOjambe aeKBaTHUX
YHYTpAILllbUX UHCTaNanuja y kyhama.

Jlomr kBasiurer mocrojehux odjexkara, pusnuka HeOe30eAHOCT U JIOI CTAMOEHH
kom¢op. Ha rteputopuju Pemybmmke CpOuje oko 40% objekata y pOMCKHM HaceJbUMa
HaIpaBJbEHO je 01 cllabuX MaTepujajia ¥ MaTepHjajia HEMOBOJBHUX 3a U3rpaamy. Y Perunony
BojBoamnne oBaj mporieHar je 3HaTHO BUIH, 63% o0jekara, Maia Tpeba UMAaTH y BUIY JIa CY
oBuM oOyxBahene u kyhe rpaleHe on TpaauIMOHATHHX MaTepHjaia Koje HUCY HYKHO U
nomer kBanutera. [Ipema nomarmuma u3 Ilommca u3 2011. rogure y Penryonunu CpOuju je on
criabor maTepuja OMII0 MOAUTHYTO HemTo Buiie oA 6.300 craMOeHHX jeMHHIIA Y KOjUMa je
HOcwuIal] JJoMahMHCTBA JIMIIE POMCKE HAIIMOHATHOCTH, mTO je oko 20% o ykymHOor Opoja
cTaHoBa rjae je Hocwian aomahumHcTBa Pom mim Pomkuma. JlommuM ycioBHMa CTaHOBama
JOTIPUHOCH ¥ HETOCTOjarhe YHYTpAIllbUX HWHCTaNallMja, TOajleTa W KYyNaTWia, HEeAOBOJhAH
Opoj coba M MmpeHacebEHOCT cTaMOeHOr mpocTopa. Jlom rpal)eBUHCKM KBalUTET cTaMOEHHX
o0jekaTa TIpe/ACTaB/ba BEIUKY TMPENpeKy y TMpolecy HUXoBe Jeranu3anuje. Takole,
nporenypa npubaBibamka J03BOJA 3a M3rPajilby W/HWIM JOTpajiiby CaHUTApHUX IMPOCTOpHja
u/unu npoctopuja (coba) CKpOMHUX AMMEH3Hja, BEOMa Je CIIOKEHa, NyroTpajHa, cKyna u
HCTOBETHA MpOLENypH 3a M3rpajiby HOBOI 00jeKkTa, Ma ce OBe JO03BOJE TIOTOBO M HE
npudaBsbajy MPUIUKOM H3BOlEHa OBAKBUX pajioBa, OMIIO Ja WX WU3BOJAEC CaMU CTAaHOBHUIH,
OuJI0 1a ce u3BO/E Yy OKBHUpPY mporpaMa crambene nojapiuke. Ca craHoBuiTa Mel)yHapoaHor
IpaBa JbYJCKHX IIpaBa MPOIMHCAHO je J1a cTaMOeHa JeIMHUIA, 1a OU ce cMaTpasia aJleKBaTHOM,
Mopa Jia IPYKM 3alITUTY OJ XJaaHohe, Biare, TOIJIOTE, KUILE, BETPaA WM APYTHX MPETHHU MO
3IIpaBJbe.

Heypehenoct U HemocTtaum cOUMjaJIHOT CcTaHoBama. Manmu Opoj peaan30BaHHMX
cTaMOEHMX TporpaMa M IMpojeKaTa HaMEmEeH je 3aJ0BOJbelYy cramOeHux norpeda Poma u
Pomkuma KojU J)KHBE Yy HEYCITIOBHUM U HEOEe30€THUM CTaHOBMMA MJIM HaceJbuMa KOja HE MOTY
outu yHanpehena. YiipyunBame Poma u PoMkuma y mporpame colMjajqHOI CTaHOBama je
Hajuemthe y beorpany u yriaBHOM ce OHOCH Ha MOPOAMIIE KOj€ Cy IPUHYAHO pacebeHe U3
BEIMKUX HePOopMaTHUX Hacesba ,l azena” u ,.benBun”. Oba Hacesba Cy pacesbeHa y CKIOMY
BEJIMKUX Pa3BOJHUX IpojekaTa Koje (uHaHcupajy uHctutyuuje EBporcke ynuje. Mehyrum,
HE IOCTOjU JOBOJHHO OCMHUIIJBEH CTPATEHIKH MPUCTYI 3a pellaBambe cTaMOEHUX Mpodiema
Poma u Pomkuma Kpo3 nporpame CoIfjaHOT cTaHOBama Koju He 01 Ouo peaktuBad. Takobe,
HE MOCTOje WHHUIIMjaTUBE ycMmepeHe Ha o0e30ehuBame ajexkBaTHOr cMelITaja 3a Jula U
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nopoauie (Ce30HCKE pPaJHUKE M IUXOBE IOPOJAMIE) KOjeé TMOBPEMEHO, W3 EKOHOMCKHUX
pasnora, gojaze y Behe rpamose. Takohe, moctojehn BHIOBH COIMjaTHOT CTaHOBaWma HUCY
MPUCTYNAYHU JOMahMHCTBUMA Ca HUCKUM IpHUXOJIuMa, YKJbyuyjyhu u Pome m Pomkume.
[Ipouena je na je oko 5% Poma u Pomxuma y Penyomunuu CpOuju HacTamkeHO Yy CTAHOBUMA Y
jaBHOM BiacHUIITBY. bpoj Poma u PoMkuma ycesbeHUX y CTAaHOBE 3a COIMjATHO CTAHOBAHE
KOJH Cy TMOJUTHYTH y TPETXOAHO] JCICHHU]U 3a0pumaBajyhe je HU3aK, MITO je MOCIeauIa U
MMOCTAaBJHCHUX KPUTEPHjyMa 3a OCTBAPHBALE OBOT MPaBa, KOjU Cy HEAOCTHIKHH 32 CHPOMAIITHE
pomcke nopouie. Y beorpany je oko 90 poMckux OpoAMIia KOje cy paHHje Ouiie CMEITeHe
y KOHTEJHEPCKUM HAaceJbHMa YCEJhEHO Yy TpajJCKe COIMjaliHe craHoBe. Mehyrtum, Heke of
OBHX TIOPOJHMIIA HE MOTY Jia IUIaTe TPOIIKOBE CTaHOBAaKka KOjU Cy NMPEBHUCOKU 332 HHXOBE
NpUX0Je, Ta Cy yClie[ AyroBama IOJl CTAIHOM IPETHOM HceJbaBamba M3 craHa. Pomu u
PoMmkume MHTEpHO pacesbeHa JIUIA, YIIIABHOM CMEIITEHH Y KOJIEKTUBHUM IIEHTPUMA, UMajy
HEIITO JIAKIIY TPHUCTYIN MPOTpaMy COILHjaTHOT CTAHOBaWkA y 3aIITHNCHUM YCIOBUMA M YHUHE
7,7% (wto je ykymHO 55 pomckux moponauna u 204 oco0Ge) KOpUCHHKA OBHX CTaHOBA y
pasHuMm rpagosuma y Penyomuim Cpouju. Mehyrum, Pomun n Pomkume nnTepHO pacesbeHa
JTUIa KOjU JKMBE y HeQOpMallHUM HacesbuMa Beoma ciabo cy oOyxBaheHu mporpammma
crambeHor 30pumaBama Koje cripoBoau Komecapujar 3a u3dernuiie u Murpaimje.

Tpebasio 6u momenytd u 1o aa je Komurer YjemumeHuX Halja 3a €KOHOMCKA,
couyjasiHa ¥ KyntypHa npasa 2014. ronune tpaxkno oj Peny6muke CpbOuje na mpomupu
KarayuTeTe COLUjaIHOT CTAaHOBAaMka 3a JIMIIA ca HUCKUM MPUXOMMa, Kao U Ja CIIPOBEIe Mepe
kojuma 6u ce Pomuma u Pomkumama omoryhuo mpucTyn afekBaTHOM U IMPUYILITHBOM
cranoBamy. Onmuje koje oBaj Komurer npeanaxke y ToM cMUCIy cy yHampelheme ycioBa y
noctojehiM Hace/bHMa W M3rPajIhba HOBHX CTAMOGHHX jeJMHHIIA 33 COLHMjATHO CTAHOBAMSE.
Komurer YjenumeHux Halmja 3a eTUMHHALM]y pacHe auckpumuHanuje je 2011. rommne
npenopyuro Penybnmumu CpOuju na pa3Buje mporpame COLMjaTHOT CTaHOBama 3a Pome u
Pomkume, anmu 1 J1a MHTEH3UBUPA HAIIOpE YCMEPEHEe MPOTUB MPOCTOpHE cerperanuje Poma u
PoMmkuma y cTaHOBamY.

PacesbaBame HedopMaJHMX POMCKHX Hace/ba ce Hajuemthe crIpoBoIu Kpo3
MpUHYAHA HcesbaBama. M3Bemtaju nomahux u MelyHapoaHUX MHCTUTYLIMja U OpraHu3alnja
UCTHYY HEaJeKBaTHOCT IIpoleaypa Koje Ccy MpHUMEHhUBaHEe MPUIMKOM pacesbaBamba
He(opMaTHUX pPOMCKHMX Hacesba — 0e3 OmaroBpeMeHor oOaBellTaBamba CTaHapa, 0e3
obe30ehBama OMII0 KAaKBOT cMellTaja WK y3 o0e30ehuBame cMelTaja Koju HUje aJjeKBaTaH,
MONYT CMEIITama y HecTaMOeHEe MeTallHe KOHTEJHEpPE Y CerperupaHuM KOHTEJHEPCKUM
HaceJbUMa y KojuMma HHje o0e30eheH NmpucTynm OCHOBHMM Yycilyrama, HUTH je o0Oe3z0ehena
MOJIpIIKA KOja MOJICTUYE COLMJaTHO YKJbYyUMBame. 3HauajaH M CBE M3PaKEHUJU HpodiieM
IIPEJCTaB/ba IOCTOjabe CTEPEOTUIIa M HETaTHMBHOI jaBHOI MHI-EHa YCMEPEHOr IpPOTUB
pacespaBama Poma u Pomkuma u o101jama BEhMHCKOT CTAHOBHUIIITBA /14 IPUXBATH Jla CE OHU
70celie y lbUXOB KOMIIHITYK.

Omnmite je MPUCYTHO HEMO3HABAaWkE CTaHIAp/a JbYACKUX MpaBa OJl CTpaHE JOKATHUX
caMoyIpaBa Koje CIPOBOJIC paceshbaBama W MPHUHYIHA Ucebea. Hajuemhe uM je Hemo3HaTo
Jla ce pacesbaBamke HAceha Kao Mepa MOXKe KOPUCTUTH CaMO y U3Y3€THUM CUTyallhjaMa Kaaa
HUJETHO JIpyro peliekhe HUje Moryhe, a Ja pemieme MPeBacXoJHO Tpebda TPakuTH Yy
yHanpehewy moctojehnx Hacelba 0 HMBOA KOjU Mel)yHapOJHO MpaBO cCMaTpa aJIeKBaTHHUM.
Komurer VjenumeHux Haimuja 3a eIUMHUHAIM]y pacHe auckpumuHauuje je 2011. rogune
Hanoxuo Pemyonuiu Cpouju na, usmely ocranor, ocurypa na cBa 0yayha pacerbaBama Oyay
0e3 MPUHYTHUX UCEIhEIHA.

% E£/C.12/SRB/CO/2 naparpad 31.
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4.2.1. Ananu3za jagnux noaumMuKa u mepay 001acmu cCmaHo6aroa

I[OC&I[aLHHJa IMpUMCHa MCpa, INIAaHUPAaHUX HAOWUOHAJIHUM HJIU JIOKAJTHUM JOKYMCHTHUMA
U aKIMOHMM IUTaHOBMMaA y o0OiacTu yHanpehema cranoBama Poma n Pomkuma Omita je Beoma
cnaba, (parMeHTHpaHa ¥ HEKOOpAWHMpaHa. Tome mompuHOCe Hepa3BHjeHE MHCTHTYIHjE 32
crpoBoh)ee CTpATeIIKUX Mepa, HENPUXBATakEe YIIOTre HAUIC)KHUX MHCTUTYLHja U YCTAaHOBA
Ha CBMM HHBOHMMA BJIACTH Ja CIPOBOJIE Mepe 3a KOje Cy HAIJICKHU M J1a ce 0aBe MUTamUMa
yHanpehema ycnoBa cranoBama Poma n Pomkuma. Kao mocneauma TakBor ogHoca, CpecTBa
3a MMPUMEHY YCBOjEHHX Mepa, M3[BOjeHA y HAI[MOHAIHOM U JIOKaJHHMM OyjeTnMma, Ouna cy
BEOMa Mayla WJIM HUCY OMJIa y MOTIyHOCTH HcKopuntheHa. Tako, Ha mpumep, CpeacTBa O OKO
200 munmoHa nuHapa, koja je y mepuoxy 2007—2010. romguHe pecOpHO MHHHCTapCTBO 3a
CTaHOBAa-C M3/IBOjUJIO 3a (PMHAHCHPAIE U3paje ypOAaHUCTHUYKUX IUIAHOBA, Ka0 MPBOT KOpaka
3a MPOCTOPHO pEryJMcame POMCKHX Hacejhba M JIeralu3anujy objekara, nckopuirheHa cy
nenruMudHO (0ko 68%). Pasmor Tome cy: HEZOBOJGHHM KalalUTETH MOjEAMHUX jEIMHUIIA
JIOKaJTHEe caMOyIpaBe 3a M3pajy IUIaHOBa, HEJIOCTAaTaK OAroBapajyhe Merononoruje miaHoBa
caHalMje W KOHCONHJanuje, OpojHe 3aKOHCKE N3MEHE KOje Cy yTHIIaje Ha IPOMEHY IUIaHCKe
mporenype ¥ HIISKHOCTH, Ka0 W TyOMTaKk MOTHBAIMje, jep HAacTaBaK AaKTHBHOCTHU
Ipe/CTaBba CIpoBOhemE IUIAHOBAa KpPO3 MpOrpaMe M3rpaame HHPPACTPyKType, 3a IITa
HEJJ0CTajy CPeJCTBa y JIOKAJTHUM OylleTHMa.

[Topen Tora, mpeAcCTaBHUIM JOKAJTHUX CaMOylpaBa BeoMma ci1abo Cy yMO3HATH ca
Mepama 3a yHampehuBame craHoBama PoMa um PoMkumba Koje Cy nare y HalMOHAJTHHM
JOKYMEHTHMA, a MpeMa UCTpakuBamwy 3amTuTHuka rpahana oxo 80% ucnutuBanux Poma u
Pomkuma HHje UMaNIo ca3Hama 0 MOIYhHOCTHMa pelaBamba MpoliieMa CTAaHOBamba y MECTY
KUBJHCIHA.

Ipema 3aKkoHy 0 commjanHom craHoBamy ' 2011. romune je hopmupana Pemy6miuxa
areHiyja 3a CTaHOBAaWbEC DA jadyarka WHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHpA 3a OAPXKHUBH Pa3BOj
COILIMjAJTHOT CTaHOBama. Peann30BaHU MPOrpaMH COLMjATHOT CTAHOBAaWkA Yy IPOTEKIOM
nepuoy cy OmiM ManoOpojHHU, IPU YEMY Cy MOCTABJbEHU KPUTEPUjYMHU U OOTOBHH CHCTEM
onadupa KOpPHMCHHUKA CTaHOBAa OWJIM HEJOCTYHH CHPOMAIIIHMM TMOpPOJUIlaMa, IOCEOHO
Pomuma.

Takobhe, 3a pemaBame cTaMOeHOT MUTamba U30ErIuIla U HHTEPHO pacesbeHHX JIMLA Y
PenyOnumm CpbOuju ce, y3 Benuky (UHaHCHJCKY MNOJAPIIKY MelyHaponaHe 3ajenHune u
Komecapujara 3a n30ernuiie ¥ Murpaiuje, CIpoBOj€ BUIIETOAUIIBI CTaMOEHU MPOrpamH,
anu je odyxBaheHoct Poma u PoMku®ba MHTEPHO pacesbeHMX JIMIla OBUM pelliemruMa ciada,
Kao IITO je U 3aHeMapJbUB OpOj TaKBUX Mporpama KOjU je yCMepeH Ha yHarpelheme ycinoBa
craHoBawa Poma u Pomkumwa. Ha HUBOY JIOKaIHUX camoylipaBa MUTamkbUMa cTaHOBawma Poma
u PoMkuma 6aBe ce pa3nuuuTa 0JeJberha, YIIIaBHOM 3a COLMjaIHa MUTamka, a Y 3HaTHO Mam0)j
MepHU OJieJbeha 3a ypOaHHW3aM W CTaMOEHE TMOCIOBE, JUPEKIHje 3a HU3rPajiby, CTaMOCHE
areHuuje u ci. Benuku mpobiem mpeacTaBiba pacesbaBambe HEPOPMATHUX POMCKHX Hacesba,
Ka0 W WCeJheHhEe MOjeTUHAYHUX TOPOAMIIA, a YeCTO CE JelaBajy W NMPHUHYIHA HCesbema. Y
u3BemTajuMa JoMahux ¥ HMHOCTpAaHMX HWHCTUTYLMja U OpraHu3aiyja ce UCTHYe
HEaJIeKBaTHOCT TIPOIleypa Koje ce NMPUMEHY]y NMPHINKOM HCehaBakba W paceshbaBama H
M30CTaHaK NMpUMeHe obaBe3a Mpey3eTux parudukanujoM Mel)yHapoaHUX JOKyMEHaTa y Be3U
ca TIOIITOBamkEM JbYACKHX TpaBa. [loceOHO je mpolOiemMaTrHdHa TUCKPUMHUHATOPCKA IpakKca
cMelITama pacesbeHux Poma u Pomkuma y Tako3BaHe ,,Mo0uIHE cTamOeHe jeJMHMIE”, ITO
Cy 3ampaBo HeCTaMOSHH METAJTHU KOHTEJHEPH.

VY mpotexioM mepuoay HHUje MOCTOjalio CHUCTEMCKO Tpaheme crama W cTaMOeHUX

norpedba Poma n Pomkuma y PenyOnuum CpOuju, Maga je Omiio npenBul)eHO HMpeTXOJAHOM
Crparerujom 3a yHanpeheme nonoxkaja Poma. [TocTojana cy cropannyHa UCTpaKuBama Koja

7 ,CyxucbeHu enacHuk PC”, 6poj 72/09.
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cy pasnmuute nomahe u Mel)yHapoJHe HHCTHTYLUjE CIPOBOAMIIC HA PENPE3CHTATHBHUM WU
CIy4ajHUM y3opuuma. LlenoButnje nucrpakupame 0 NOJACTAaHIAPAHUM POMCKHM HaceJbUMa y
Peny6muimm Cp6uju cripoBeneHo je mouyetkoMm 2015. ronuHe, YuMe je yCIoCTaBJbeHAa OCHOBA
3a ¢opmupame 0Oasze momaraka ['eorpadckor mHpOpMannoHOr cucTeMa 3a MOACTaHIApAHA
poMcka Hacesba. basza momartaka ce Hanmasum y MuHHCTapcTBy 3a rpal)eBUHapCcTBO, caoOpahaj u
nHppacTpykTypy — OJnicek 3a ctaMOeHO MpaBo, Koje 01 Hajabe Tpedaao peoBHO J1a aXypupa
nojaTke, 00e30e1u MoBe3nBame ca APYrUM jaBHUM 0a3ama (IOIyT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
0aze momataka PemyOnamukor reogerckor 3aBosa u PermyOnndkor 3aBosia 3a CTaTUCTUKY U CI1.),
KOHTUHYHMPAHO TIpaTH CTalke POMCKHX Hacesba M IMpHIIpeMa mepuoauydHe u3semTaje. Tpeba
UMaTd y BUAY J1a HEKH IMOJAIM KOjU Cy PEJICBAaHTHH 3a IIAHUPAImE CTPATEHIKMX Mepa y
o0JlacTH CTaHOBama HUCY OOyxBalieHH CIPOBEICHUM HCTPAXKHBAKEM, IOMYT MOJATaKa O
POMCKHMM HaceJbMMa KOja ce Haja3e y CEOCKMM MOJpYy4juMa, Kao HU TOJAAIH O YCIOBUMA
cTaHOBama cupoMamHux Poma u Pomkuma Koju JKMBE AUCIep30BaHO Mel)y ommrom
HOITYJIAIKjOM Y I10jeJMHAYHUM CTAaHOBHMA MJIM MAJIUM CTaMOCHUM TpyIalujama.

ITopen Tora, y Penybmumu Cpbuju u najbe HE NOCTOje MOJal O CTaMOCHHM
norpebama Poma u Pomkuma, mojenunana u qomahnHcTaBa, HUTH Yy K0joj cy Mepu Pomu u
PoMKM-¢ KOPUCHHIIM PA3JIMYUTUX BHJIOBA CYOBEHIIM]a 32 TPOILIKOBE CTAHOBAA, IIITO Takohe
BOXU M 3a IIEJIOKYITHO CHPOMAIIHO CcTaHOBHUIITBO y Pemybmumum CpOuju. He moctoje
TapreTupaHa UCTPaKMBama O JUCKpUMUHANKjU PoMa n PoMkumba y ocTBapuBamy IpaBa Ha
cTaH. [ TaBHU pasjor ToMe je HelI0BOJbHA PAa3BHjCHOCT, a HEPETKO U CIa0JheHhe MHCTHTYIIH]a
Ha JIOKAJTHOM HHMBOY Koje ce crneuuduuno 6aBe cramMOeHOM MpoOiieMaTHkoM U mpahemem
cTaMOeHMX TOTpeda HajCUpOMAITHH]eT CTAHOBHHINTBA KOME je moTpeOHa Hajseha cramOeHa
nozpiika. Y nepuony on 2009. no nanac popmupano je 17 nokaaHUX CTaMOCHHMX areHIdja
Koje Ou Tpebano ga ce OaBe OBUM IMHTAWKEM, all KOje CY YeCTO HEIOBOJHHHMX KallaluTeTa.
Takohe, oxesbemUMa JIOKATHUX CaMOYIpaBa HAJUIGKHUX 3a CTAaHOBAHE, HEJOCTA])y jacHO
yTBpheHe 3akoHCKe 00aBe3e 3a yTBphuBame m crpoBoljeme Mepa cramMOeHEe TMOJUTHKE, a Y
CKJIaay ¢ TUM M o0aBe3a H3/Bajama CpEACTaBa y JIOKAIHUM OylleTHMa 3a pellaBame
cTaMOEHUX THUTamka CUPOMAIIHUX. BUIJBMBO je na je cuTyanuja y 00JIacTM CTaHOBama 3a
Pome u Pomkume 3HauajHO Teka HEro 3a ocrarak nomynamnuje. Takohe je mo3Hato Aa cy
Pomu u Pomkume npeosnal)yjyhu craHoBHHIIM HeOpMaTHUX Hacesba, Kao U Ja Cy J0 caja
CIPOBEACHH MPOTpaMH 3a CTaHOBame Poma m PoMkuma amncoiayTHO HEIOBOJbAH OATOBOP Ha
yrBpheHe npodieme

4.3. 3ATIOIIJbABAIHE

VHanpehewme HAlMOHAIHOI CTPATeIIKOI M 3aKOHOJABHOI OKBUpPA TOJHUTHKE
3aIolJbaBamba, KOje je OCTBApeHO y MPETXOAHOM IEepHUOoay, Orjiefa ce y yckiaheHocTH ca
MehyHapoAHUM CTaHJapAMMa, CTaHJapJuMa Ha HUBOY EBpOICKE YHHjE U CTameM,
TPEHJOBUMAa M KapaKTepUCTHKaMa WHAMKATOpa HAIMOHAIHOT TpXKUINTa pajga. MebhyTtum,
HEMOBOJbHU JeMOrpadCcKM M MHIPATOPHU TOKOBH, BUIIETOAMIIGM MPOIEC TpaH3UIU]e
€KOHOMH]€e, HEeYCKIIal)eHOCT MOHY/ e ¥ MOTPaXHkhe Ha TPXKUIITY pasa (M y CMUCIY MPOIopLuje
KOHTHHTEHTA HE3aMOCICHNX JIMIA M CIOOOJHMX PATHMX MeCTa ® M y CMHCIY KBAaIHTETa

% CTona 3anocneHocTV CTaHOBHULWITBA ctapoctu 15-64 y Il kBapTany 2015. rogmHe usHocu 53,2%. YkynaH 6poj
3anocneHnx auua je 2.615.221, a HajBulie 3anocnaeHux (15+) je y cektopy ycnyra - 1.455.041 nuua. Crona
He3anoc/NeHOCTU CTaHOBHUWTBA ctapocTn 15-64 y Il kBaptany 2015. roauHe nsHocu 17,3% v Hajsuwa je y
PernoHy JykHe n UctouHe Cpbuje, a HajHMKa y PermoHy BojsoaunHe. YKynaH 6poj HesanocneHux pagHor
y3pacta msHocu 524.744 anua. MNpema aAMWHUCTPATUBHMM NOAauUMMa O PErucTtpoBaHOj He3amnoC/eHOCTU
HauyoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBarbe, Ha Kpajy Meceua HosBembpa 2015. roavHe, Ha eBUAEHUM|U
He3anoC/leHMX Mua Hanasmna cy ce 717.324 nuua, og Kojux je 370.188 eHa, WTO NpeacTaB/ba CMakere Y
04HOCY Ha UCTU Nepuog npoLse rogmHe 3a 21.720 nuue.
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JbYJCKOT KAIMTana ), yCI0BIbaBajy HEOMXOAHOCT KpeHpama 1 cipoBoljersa epukacHix Mepa
U aKTUBHOCTH PaJM MOJHM3amka HWBOA aUPMATUBHOCTH M MHTETPUCAHOCTH Y IPYIITBEHO-
€KOHOMCKE TOKOBE MOCEOHO OHHMX KaTeropvja CTAaHOBHUILTBA KOj€ C€, yCie Cy0jeKTUBHHX
Ui 00jeKTHBHUX (akTopa, Hama3ze y HEMOBOJbHUJEM II0JI0KAJy Y OJIHOCY Ha OMIITY
MOMYJIAIH]y.

VY ycnoBuMa Kaja ce 3HadajaH Opoj HE3almoCiICHUX JIMIA, YCIEA MOJEpHHU3aIMje
mpoleca paja v HElocea0Bamka 3Halka U BEIITHHA YWja je TPaKima yCIOBJbEHA Pa3BOjeM U
IPEHOCOM HOBUX TEXHOJIOTHja (KOju Cy OMTHO yTHIAJIM HAa MPOMEHE CTPYKTYPE TPAXIHE 3a
pasHOM CHAarom), cyodaBa ca OTEKaHUM IMPHUCTYIIOM TPXKUIITY paja, ajau U HectabuiaHouthy
OJpKama 3aIloCiieha, CIIPEYaBambe MCKIbYUYECHOCTH, OJHOCHO IMOJICTUIAKE YKJbYYHBamba H
OCTaHKa Ha TPXKUIITY paaa (M Kpo3 yHampeleme 3amonubuBOCTH, MHBECTUPABLE y 3HAMDA,
BEIITHHE, KOMIIETCHIINj€, MOTUBALMjy ¥ MOOMIIHOCT Ha TPXKUIITY Paaa), O CYIITHHCKOT CY
3Hauaja Kao HauyuH OOpOe MPOTHMB CHPOMAINTBA M CMamkeHha COIUjaHE JCTpUBAIUjE Y
Penry6mmumn Cpouju.

CBeykynaH amMOHMjeHT M IMOJPIIKA JPYIITBEHO OJTOBOPHE 3aj€JHUIE TPEACTaBIbA]y
JOIaTHY BPEAHOCT YKOJIMKO C€ paad O MepaMa YCMEpPEHHUM Ka aKTHBAlHWjH, OJHOCHO
MHTETPAlUji WM PEUHTETPALUjU y CBET pajia JIMIa KOjuMa je, ycliea 3JpaBCTBEHOT CTama,
HEJIOBOJBHOT WJIM HeozaroBapajyher oOpa3oBama, cOIMOAEMOrpadCKUX KapaKTEpPHCTHKA,
pernoHaNIHe WK IpoQecnoHaIHe HeyCKIIa)eHOCTH MOHYIe M TPAXKIbE Ha TPXKUIITY paja MU
IPYruX OOjeKTUBHHMX OKOJHOCTH, OTEXaH NPUCTYNl M OCTaHAK Ha TPXKHUINTY pajga Kao
MPEyCIIOBa 32 OCTBAPHBAKE IyHE COIMjajHE MApTHUIMIIAIK]E W MPOKIAMOBAHUX JbYJICKUX
npasa.

VY ToM cMucity 00IacTH pajia U 3aroljbaBama Cy 32 POMCKY MOMyJaujy oj mocedHe
BaXHOCTHU, UMajyhu y BUAY Ja ce myTeM paja (KOjuM ce OCTBapyje 3apaja) ¢ jeHe CTpaHe
yruye Ha noBehamke eKOHOMCKE CaMOCTAIHOCTH W JIMYHOT M IOPOAWYHOT CTaHmapia, a ¢
apyre, MyTeM 3arolbaBaka, Ha TIoce0aH HaYMH yTHUe Ha counjanu3anujy Poma u Pomkuma
U BUXOBY colWjaiHy naptuuumnanyjy. OHa je 3HaTHO Beha Hero mro je To Moryhe 3a nuue
KOje, CaMHM TUM IITO HHUj€ Y PaAHOM OJHOCY, HEMa NPWIMKY 3a yuemthe y JpYyIITBEHOM
KUBOTY Ha crienr@uuaH HauyuMH KOju oMoryhasa cam pajl, y3 CTUMYJIHCaWk€ WHIWBHUyaTHE
MHUIMJaTUBE U OATOBOPHOCTU. VcTOBpeMeHO, yia3ak NpHUIaJHUKA POMCKE HallMOHAJIHE
MambHMHE Yy TMPOIEC pajia U caMy pajJHy CpeIMHY MEHa CTaBOBE T€ CPEIWHE yBepaBajyhu je y
€KOHOMCKY OIPaBJaHOCT YKJby4YHMBamba, OJHOCHO KpO3 MPOMOILM]Yy ImpHUMepa 100pe mpakce,
NpeBeHHpa Jajbu HacTaHaK Mpeapacyna u crepeoruna. Haseneno nobuja Ha mnoceOHOM
3Ha4ajy YKOJIMKO C€ paJiy O BUIIECTPYKO YIPOXKEHHMM CyOKaTeropujama poMcKe MomyJsalnuje
(PoMkume, cTaHOBHHMIIM HEQOpPMaHUX Hacesba, MHTEPHO pacesbeHa JIMLa, MOPOAMIIE ca
BEJIMKUM OpojeM ujaHoBa M Jele...), UMajyhu y BUIy Ja 1yOMHA pamUBOCTH 3a I0jeINHIA
pacte ca OpojeM pamUBUX Tpyra KOjuMa UCTOBPEMEHO MOXKE Jia MPHUIIaJa.

[Tormynuja unTerpanuja Poma n PoMmkxuma y cBeT pasa orexaHa je cieaehum
(hakTOpUMa, KOJU yjeHO TIPEACTaBIba]y U KJbyUHE MpobeMe/IpenpeKe Ha Koje je ToTpeOHO
YTULATH Cca IIUJbEM HBHUXOBOT yOllaXkaBarmka W/UIIM OTKIIambama Y HaApeTHOM JIECETOTOIUIIHEM
MEPUONY:

Hucko yuewihe paono cnocoonux npunaoHuka pomcke HAWUOHATIHE MAarbUHe HA
dopmannom mpyxcuwmy paoa

[IpeunsHun mojmamM O pa3Mepama HE3arocIeHOCTH Mel)y NpulagHuLIuMa pPOMCKe
HanpoHaimHe MamuHe y PenmyOmumiu CpOuju He mocrtoje. [Ipema myOmukanuju ,, [looayu o
parusocmu Poma "1%¢roma HesamocnenocTH poMcke momynainuje (ctapocHa rpyna 15-64) y

% HesanocneHoct je Hajsuwe pacnpocTparbeHa mehy oHUMMa ca cpegbnm HUBOOM obpasoBamba, byayhu aa je
OKo aBe TpehuHe He3anocAeHUX 3aBPLIMIIO Cpeatby WKoAy, ogHocHo 344.014 nuua vy Il kBapTany 2015. rogmHe
(15+). APC, Peny6an4KM 3aBO4, 32 CTaTUCTUKY.

% UNDP, WB 1 EC, 2011.
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Peny6mumm CpOuju y 2011. roguau je usnocmna 49%. IlojeauHu mojmamy J0AaTHO Cy
paspaljenu kpo3 my6mukauujy ,, Cupomawumeo Poma uz nepcnekmuge swyockoe pasgoja’",
OJHOCHO aHaJM3UpaHE Cy pa3IuKe Yy HE3amocICHOCTH u3Mel)y pomMcke U HepoMCKe
nonysanuyje (yKJby4dyjyhu v poJHH acreKT), Kao U KapaKTePUCTUKE U (DAKTOPU KOjH YTUUY HA
HETOBOJbAH TOJI0XKA] pOMCKe momnyianuje (mocedHo Pomkuma) Ha TpKUIITY paga. TpeHyTHO
ce y PenryOmui CpOuju jenuHu BaIMIHN U PACIIOJIOKUBH ITOJIATaK OJHOCH HAa PETHCTPOBAHY
HE3aIOCICHOCT MPHUITaJHIKA POMCKE HAIMOHAJIHE MambWHE, OJHOCHO Ha MOJATKE O JIMIMMA
Ha €BHJICHIIM]U He3arnocaeHux mpu HamuroHamHoj ciryx0u 3a 3anonubaBame. Mmajyhu y Bugy
3aKOHCKE OJjpe10e Koje ce OAHOCE Ha 3a0paHy AMCKPUMHHALM]E MPIIMKOM TPaKemha ocia u
3alolUbaBaba, M3jallbaBambe IpeMa HAIMOHAIHOCTH WM ETHHYKO] HPUIAaTHOCTH HHUjE
00aBe3HO, OJHOCHO CaMo je jeJlaH O JIMYHHX T0JaTaka KOji ce eBHICHTHpA Ha OCHOBY H3jaBe
nuna (wian 5. [IpaBunHMKa 0 OJIMIKOj CaAp)KWHU TOAaTaKka U HauyMHYy Bolema eBHUJICHIIH]C Y
obnactu 3amonubaBama). Ha eBumeHnuju HesamocleHuX nuna HarmumonamHe cimyxOe 3a
3amomubaBame - Hanasu ce 22.513 NpUNagHUKa POMCKE HAI[MOHAIHE MamHUHE, 0] KOjUX je
10.495 xena.

VYKOJHMKO ce y OJHOC MOCTaBe MpPOLEHEHHU (ycien HelocTaTka MojaTaka O CTBApHOM
Opojy pagHO CHOCOOHMX TMPHITAJHUKA POMCKE IMOMyNalyje KOju cy Hu3BaH (opMaHOT
TPXKHIITA pajga) U JOCTYIHH IOJAIM, IPBO MHTame Koje ce Hamehe ogHOCH ce Ha pasiore
HUCKOT yuemha poMCKe MambMHE Ha (POPMAIHOM TPXKHINTY pajaa. JemaH ol pasjiora Moxe 1a
Ce OJIHOCH Ha JIOIIY WJIM HEIOBOJbHY MH(OPMHCAHOCT, HAa HEMO3HABAME MPOIKUCA, IpaBa M
MOJICTHIIaja KOJjU Cy MAOCTYHHH (M3y3uMajyhu CHCTeM CcoIMjaliHe 3alllTUTe W Opure o
MOPOAMIM), HAPOUHUTO YKOJIMKO CE Paad O CTAaHOBHHLIMMA HE(POPMAIHUX Hacesba KOjU Cy
jemHa O]l HAjyTPOKEHUJUX TIOJKATEeropHja poMcke momynamuje. Ilpema pesynratuma
MCTpaKHBaba HEBIIAAMHE opranmsanuje ,,Praxis” u3 2012. roguue' -, koje je oGyxBarmio 377
WCIUTAHUKA, TI0jeIMHU WCIUTAHUIM HUKaJa HUCY 4Yynmu 3a HammonamHy ciyx0y 3a
3anolbaBambe, OHOCHO, IIPHIIMKOM HHTEPB]jyHCamba Cy 10 MPBH YT Ca3HAIM Jla UMajy IPaBo
IpHjaBe Ha €BHUJICHLIM]Y He3anocieHux. Takohe ', youeH je u HM3aK HUBO MH(POPMHUCAHOCTU
0 MepamMa aKTHBHE IOJMTHKE 3alolljbaBama Koje ce peaiusyjy ol crpaHe Hanumonanne
CiTy0€ 3a 3arolbaBame.

Pomcka nomnynamuja ce cyodaBa u ca npoOjIeMOM HENoceA0Bamba MOTPEOHUX JTMYHUX
JIOKyM€HaTa, KOJU Cy yCJIOB KaKo 3a IIPHUjaBy Ha €BMJICHIIM]Y HE3alOCJIECHUX JIMIA, TaKO U 3a
OCTBapUBam€ MpaBa U3 JPyrux CUCTEMA.

[TacuBu3anMja u reHepanrjcka 3aBUCHOCT OJ] 1aBaba U3 CUCTEMA COLMjaIHE 3allTUTE,
y KOMOMHAIMjH ca paJioM y CUBO] €KOHOMHjH, yMamwyjy MOTHBHCcaHOCT Poma u Pomkuma 3a
aKTHUBHO YKJbYUYHMBAaWk€ Ha TPXKHUIITE paja. M3pakeHa MOKPET/BMBOCT M BHIIEICICHHUjCKA
UCKJbYYEHOCT U3 J)KMBOTA ,,peJ0OBHE” 3ajeTHHUIIEC YCIOBWIIE CY HENO3HaBame Celn(pUIHOCTH
KYJITypHOT WICHTUTETA U Hacieha poMcKe Tomyayje U yTUllaie Ha CTBapame Mpenpacya,
CTEpPEOTHIIa U CTUTMATU3AIH]e.

Mehytum, 6e3 moy3naHux mojaaraka o Opojy pagHO CIOCOOHUX MPUITAJTHUKA POMCKE
HaIMOHAJIHE MalbUHE KOJU Cy U3BaH (OpMAITHOT TPXKUIITA paja, Huje Moryhe ca curypHouthy
¥ Ha EMIUPHUjCKH 3aCHOBAHHUM ITO/IalliMa TPUCTYIUTH aHAJIH3M Pa3jiora U KapaKTePUCTHUKA
IbUXOBE HHMCKE CTONE EKOHOMCKE akTHMBHOCTH. C THUM y Be3d, y HapeJHOM Nepuoay je
HEOITXOHO CHUCTEMCKH TPHUCTYIUTH TMpOIecy WACHTUHUKAIME W aHalu3e, Kao IOJa3He

101 UNDP, 2014. MpouereHa je cTtona HepopmanHe 3anocneHoctn y 2011. roanHu opf vak 73%, AOK je T3B.

jobless rate Haju3parkeHuja Ko PoMKUHba U M3HOCK Yak 83%.

1% Crame Ha aaH 30. 09. 2015. rogunHe.

NcTparkmBatkbe je cnpoBeaeHo y nepuoay ¢ebpyap-asryct 2012. rogmHe.

MNpema nogauuma 3alwTuTHMKa rpahaHa ns 2011. roguHe, Yak 57,4% ncnvtaHMKa HUje MMano uHoopmaumje
O [OCTYMHOCTM W HauyuMHy KOHKypucatba 3a cybseHUMje 3a 3anowsbaBarbe HauuoHanHe chayxbe 3a
3anow/baBakbe.
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OCHOBE 3a Kpeupame U CIpoBolerle Mepa M aKTHBHOCTH Koje he yTHIaTH Ha HHUXOBY
MIPEBEHIIN]Y, YOIakaBambe U OTKIIAbAE.

DYHKYUOHAIHA  HENUCMEHOCM, pAHO HAnywmare cucmema QOpPpMaaHoz
00pazoearsa u HU3AK HUGO CMEYeHUX Keanugukayuja

[Ipema momanmma u3 Ilomuca craHoBHUINITBA, JoMahWHCTaBa U CTaHOBaIOS, 147.604
crtaHoBHUKa PenyOnuke CpOuje M3jacCHWIIO C€ Ja MPHUIlajia POMCKO] HAIIMOHATHO] MamHHH,
mro uuHU 2,1% ykymHOor Opoja cTaHOBHHMKA. IIMCMEHOCT, Kao OCHOBHHM ITOKa3aTelb
JOCTUTHYTOI HHMBOa 00pa3oBama je (M MOpel CMamema yiaeida HEMUCMEHUX Y YKYIHO]
poMckoj momynanuju crapujoj ox 10 u Bume roguna Ha 15,1%) 1 naske W3HAM HAIMOHAHOT
npoceka on 2%. Takohe, npeko Tpehune Poma (34,2%) Hema 3aBpieH 00aBe3HU OCHOBHU
HUBO 00pa3oBama, TpehuHa je cTekiia OCHOBHO oOpa3zoBame, 11,5% Poma uma cpenamu HUBO
oOpa3oBama, JOK je yaeo Poma y CTaHOBHMINTBY ca CTEYEHHM BHIIUM U BUCOKHUM
obpaszoBamem cBera 0,7%.

[Ipema noganuma o peructpoBaHoj HezamociaeHocTu Poma u Pomkuma (mocmarpano
Mo 00pa3oBHO] CTPYKTYpH), HAj3acTyIUbCHHja Cy JHIa 0e3 KBadu(UKaldja ¥ ca HUCKHUM
HUBOOM KkBanm¢ukaimyja — 19.961 nuna (88,66% on ykynmHor O6poja nmpujaBbeHuUX Poma u
Pomkuma), 3aTUM JUIIa ca 3aBPIICHUM CPEIHhUM HUBOOM 00pa3oBama — 2.426, ca BUIINM 82
JUIa, OJHOCHO ca BUCOKMM HUBOOM obOpazoBama 44 (0,2%) Poma u Pomkuma, 1mITo je 3HaTHO
nommja 06pa3oBHA CTPYKTYPa O OIIIITE 0OPA30BHE CTPYKTYPE HE3AMOCIICHHX JIIa *.

Kox nmenma pomcke momynaiuje mocToju U mpoOiieM HEMo3HaBama WU HETOBOJHHOT
MMOo3HaBama CPICKOT je3uka. Hajuemhe je ped O WHTEPHO paceJbeHUM JIMIUMA,
peaaMucaHTUMa, aad U O MPUIMAJHUIIMMA POMCKE 3ajeIHUIE KOju HHCY Ounu oOyxBaheHu
CHCTEMOM OCHOBHOI' 00pa3zoBama WM Cy ra PaHO HAIyCTWIM. Je3ndka Oapujepa OTexaBa
MPUCTYI OCTBapWBamy IIpaBa Ha paja, IOCTYMHOCTH HHQOpMAIUja U TMPABOBPEMEHO]
00aBEIITEeHOCTH.

Jenan o pasnora BUCOKE 3aCTYIJb€HOCTH (hEHOMEHA pPaHOr HaIlyIlITamka 00pa3zoBamba
Mely pOMCKOM TOIYJIAINjOM CapKaH j€ U 'y YHEHUIM Ja POMCKa Jiella, Hajuenthe aedanu
U3 MOPOJUIIA KOje CYy Y CTamy M3pa)XKeHe ColLlMjalHe MoTpede, YecTo MPEeKUajy LIKOJIOBaHke
pazy OCTBapHBama MPUX0/a Kpo3 paja y HehOpMaIHO] EKOHOMU]H (CaKyIJbamkhe CEKYHIAPHUX
CHpOBMHA, MpojAaja Ha OyBJbMM IHjallaMa, yJM4YHA Npojaja, Mpame ayToMoOWia) WIH
MpOIIkEe Kao BHUAA EKOHOMCKe ekcruioaranuje. C apyre cTpaHe, AEBOjUHIlE Hajuernihe
MIPEeKUajy MIKOJIOBamke Kako OU rmomarase y oap)kaBamy JoMahuHCTBA U cTapalie ce o Mialhoj
neun. OBU pa3io3d ITUPEKTHO yTUYY W Ha MPHCYTHOCT POMCKE TOIMyJAlHje Y pa3indyuTHM
o0UIMMa MaJIOJETHUYKE JEIMHKBEHIIN]€ U COIIH]aTHO-TTaTOIOIIKOT MOHAIIAkA.

OyHKIMOHAIHA HEMMMCMEHOCT M HHU3aK HUBO CTEYCHHX KBaJM(HKAIHja KPO3 CHCTEM
dbopManHOr OOpa3oBama YCIOBJbAaBa]y BHCOK yAeo HesamocieHux Poma u Pomkuma y
porpaMuMa U Mepama M3 CHCTEMa JOJaTHOT 00pa30Bama Opaciux (paan CTHIIakha OCHOBHE
(yHKIIMOHATTHE MMCMEHOCTH ), Ka0 U HUXOBY MPUMapHy YCMEPEHOCT Ka MporpaMruMa paaHor
ocrocoOspaBama, Tj. MporpaMuMa CTHIaka 3Hama MOTPEOHHX 3a 00aBJbamkbe KOHKPETHUX
MOCIIOBa M paJHUX 3a7aTaka (HIOp. MporpaM CTHIama MPAKTHYHUX 3HAMa), alld U HUCKY
MapTUIHIIANK]y Y TPOrpaMuUMa CTHIamha PaJHOT UCKYCTBA 3a JIMIA Ca HAajMame CPEIHUM
HUBOOM 00pa3oBama (HIIp. MPOrpaM CTPYUHE MPaKCe).

HemnocenoBame kBanudukanuja credyeHUX y cucteMy QopmaaHor o0pa3oBama
JUPEKTHO yTUYE W HAa HEMOTYhHOCT WHHXOBE HAAOTPaIhe, OJHOCHO CTHIama JOJaTHUX
3HaWa, BEUITHHA M KOMIIETEHIMja 3a KOjuMa IOCTOjU MOTpaKika Ha TPXKUINTY pafa (HIIp.

105 Peny6aunyku 3aBog 3a cTaTUCTMKY, 2011.

Nnua 6e3 kBannduKaumja MAM Ca HUCKUM HUBOOM KBanudMUKaluuvja napTuumnupajy y yKynHom 6pojy
HesanocneHux ca 31,15%, ca cpearmm obpasoBarbem ca 53,77%, ca BULWIMM 06pa3oBHUM HMBOOM ca 6,32%, a
Ca BMCOKMM obpasoBatbem — 8,75%. YKynaH 6poj HesanocneHux nnua 6e3 pagHor uckycrea je 249.634, nokK
KaTeropmju AyropoyHo HesanocsieHux npunaga 492.862 nuvua (67% of yKynHor 6poja perMcTpoBaHMX
He3anocsieHux n1ua), HaunmoHanHa cnyxxba 3a 3anol/baBame, cTarkbe Ha AaH 30.09.2015. roauHe.
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o0yke 3a morpebe Tp)KUINTA paja) U ACTEPMUHUPA MACOBHH]Y YKJbYUYEHOCT Yy Mporpame
KpaTKOpPOYHE aklldje M paJHOI aHTakoBama (jJaBHU pajOBH) M Ha OrPaHUYEH MPHUCTYI
KBAJIUTETHUJUM paJHUM MecTuMa. llpema wucTpaxuBamy Praxis'”’, Pomu n Pomkuibe
dbopManHo 3amocneme Hajyenhe Hana3ze y KOMyHAJIHUM cliy:k0ama Ha MOCJIOBMMAa 4YMcTadya
WJIM TIepada yiuia Wik 00aBibajy (U3HUKe MocioBe y rpaljeBuHCKUM hupmama; Kaja je ped o
nmocioBuMa y HedopMmanaHO] €KOHOMH]jU, Hajuemhe pajae Kao CaKylybadd CEeKyHIApHUX
CHpOBHHA.

Huzak o00pa3oBHM HHBO YTHYE€ W Ha YCHEIIHOCT, OJAPKHBOCT M pacT JI00pux
WHIMBUYAIIHUX TIOCIOBHUX wuaeja. lloapiika pa3Bojy Mpeay3eTHHINTBA BPIIM CE KpPO3
nojeny OecrioBpaTHHX CpelicTaBa, KpeAUTHE MOAPIIKE, CyOBeHIMja U 00yKa, Kao U yciIyra u3
cucrema moxpumike' . MelyTuM, y O0GIACTH MOJACTHIARA NPEAY3CTHHYKOr JyXa K
camo3arnonubaBamba MOTPEOHO je MPYKUTH WHTEH3UBHHU]Y MOJPIIKY MOTCHIMjaTHUM WIH
HOBOOCHOBAaHMM pPOMCKHM NpEIy3eTHUIIMMa Kako OM ce yMmamHuo Opoj HeyCleanx
MpeAy3eTHUYKUX MoayxBara. Takole, 3HayajaH Opoj 10OpHX HIeja ce HUKaAa HE peanusyje,
ycnen HeMOryhHOCTH HCIymaBamba YCIIoBa KOjU Ce€ OJHOCE Ha o0aBe3Ha CpelcTBa
obe30ehema.

Wmajyhu y By HaBeIeHO, MEpe U aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ka yHanpehemwy KBainureTa
JbYZICKOT KalluTanaa poMCKe MOMyalyje 1 lbHUX0BE aKTUBHU]E U KBAJIUTETHU]€ MapTHUIIUIIALIN]E
Ha (OPMaTHOM TPXKHUIITY Pajia, OJJHOCHO CTBApamE MOJICTUIIAJHOT OKPYKEHa U HeJocTajyhux
yciyra U3 cucTeMa MOJpIIKE, Off KJbYYHOI CYy 3Hauyaja 3a KOHKYPEHTHHjE€ HCTYyMame Ha
TP)KUIITY pajia, EKOHOMCKO OCHa)KHMBAE M 0CAMOCTAJbUBALE, KOj€ KA0 CBOjY TOCIEIUILY NMa
U OCTBapUBAaIbE BHILETI CTENEHA COIMjaIHO-€KOHOMCKE MapTHIMIIALIMje, all U CTBApambe
KBAJIUTETHOT COIMjaJTHOT M PaJIHOT KamuTaja 3a OynyhHOCT, HApOYUTO y KOHTEKCTY TTOBOJHHE
CTapoCHE CTPYKTYpPE POMCKE IOmmyarmje . .

Heooso.wna cnpemnocm nocinooasaua oa 3anocie uiu paono auzadxcyjy Pome u
Pomkume

Y mwmy oOTKIamama TIpeapacyla O CTBApHUM MOTYhHOCTHMa U pajHUM
noreHiujanuma Poma u Pomkuma, nmosehama 3amocieHOCTH U €KOHOMCKE HE3aBUCHOCTH
KOja JIOTPUHOCH TOOO0JBIIAy yCJIOBAa W CTaHIApAa XHUBOTA, Y OKBHPY CHCTEMa IOJHTHKE
3amolbaBaba Kpeupajy ce M CHpoBoJe U (UHAHCHjCKE Mepe Koje cy Yy (YHKUUjU
MOJICTHIIaha 3alollJbaBamka MPUIAJHAKA POMCKE HalnoHaimHe MamuHe. MMmajyhu y Bumy
MPETXO/IHO pa3MaTpaHe KapakTepUCTUKe/PakTope Koju yTuuy Ha mojoxaj Poma u Pomkuma

107 .
L»AHANU3A 27108HUX Npobsema u npenpeka y npucmyny Poma npasuma Ha pad u 3anowsbasarbe”, Praxis,

2013.

1%y OKBMPY MOJIMTUKE 3aMO0LL/baBakba, Ha roAMLLHEM HUBOY Ce peanunsyjy nocebHu jaBHU No3nem/KOHKypCH 3a
fofeny cybseHumje 3a camo3anol/baBakbe NpUNagHMKa POMCKe HauMoHanHe MakbMHe. HesanocneHa avua
3aMHTEepecoBaHa 33 OTMNOYUHbAHbE COMCTBEHOr MOC/AA YK/bydyjy ce y O0ByKy 3a pas3Boj npeay3eTHUWTBA Y
NOCNOBHUM LEeHTpMMA HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anol/baBatbe, a ML Koja ocTBape NpaBo Ha cybBeHUMjy 3a
camo3anolwsbaBarbe MMajy MoryhHocT Kopuwherba ycnyra meHTopctBa M ydyewha y cneumjasMcTUUKUm
obyKama Koje opraHusyje HaumoHanHa cnykba 3a 3anow/baBatbe TOKOM NpBe roguHe nocnoBakba. Takohe,
noApLiKa je A4OCTYNHA U Y OKBMPY CUCTEMA NONTUKE NPUBPEAHOT pa3Boja, a 3HavajaH je 6poj M NPorpamcKux u
NPOJEKTHUX aKTUBHOCTU (PMHaHCHMpaHW M3 cuctema mehyHapogHe pa3BojHe Nomohu) y OKBUPY Kojux ce
ob6e3behyje PuHaHcuKjcka noapLIKa pa3Bojy Npeny3eTHUWTBA. Tako je, Ha NpUmep, Y OKBUPY NpojekTa ,Jayare
coyujanHe Koxesuje HO Mpxcuwimy padd Kpo3 rnoOpWKy MapaUuHAAU308aHUM U parusum 2pynama”, Koju
peanusyje KaHuenapuja VYjeaureHux Hauuja 3a npojekTHe ycayre (y capagwu ca MehyHapogHom
opraHusaumjom paga, UN Women, MehyHapogHOM opraHusauujom 3a murpauuje, KaHuenapujom BUCOKOT
Komecapa 3a JbyAcKa npaBa M lpagom beorpagom), y nepuoay 01. ¢pebpyap - 31. jyn 2015. roauHe
bUHaAHCK]CKM NoapKaHO caMo3anolu/baBakbe 44 pOMCKa KOPUCHMKa.

109
VKOJIMKO PErncTPOBAaHY HE3aIlOCICHOCT MOCMATPaMO Ca acleKTa CTapocHEe CTPYKType, miaad Pomu n

Pomkume (no 30 rommna crapoct) umHe 31,75% ykymHOr Opoja HE3alOCIEHHMX IPHIAJHUKA POMCKE
HanpoHande Mamune (mogauu Harmonamue Cny>K6e 3a 3aI0LJbaBaWE, cTame Ha AaH 30.09.2015. roqune).
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Ha TPXKUILUTY paja (KOjHu je 3HaTHO HEMOBOJbHH]U Y OJTHOCY Ha OIIITY HOIyJalHjy), OAHOCHO
HEOIXOAHOCT 00e30ehuBama o1aTHE CUCTEMCKe TOMOhHM ¥ MOApIIKe, NPUTIQJTHUI POMCKE
HaIMOHATHE MambHUHE, Ka0 KaTeropHja TeXe 3alOlUbUBUX JIMIA, UMajy TIPHOPUTET MPUITUKOM
VKJby4YMBamkha Yy MeEpe aKTHBHE IOJMTHKE 3alollbaBaba WIA Cy jelHa O] YTBpHEeHHUX
KaTeropvja HE3aroCIeHUX JIMIa 3a YHWje 3aloll/baBarbeé IOCIOAABIM MOTY Jla OCTBape
onpehene nmoacTuiaje (CyOBEHIIH]a 3a 3aMmollJbaBamke HE3AMOCICHUX JIUIA U3 KaTETOpHje TEXE
3aM0IIbUBHX).

Takohe, ¢uHaHCHjCKUM CpencTBMMa M3 cHcTeMa MehyHapoaHe pas3BojHe momohu
00e30ehyjy ce momaTHU TOJCTUIAjU Cca MO3UTUBHUM e(eKTHMa Ha 3amonubaBamke Poma u
PoMkuma, ainu cy M3HOCH THX CpelcTBa 3HaTHO Behu o1 oHMX Koje je Moryhe o6e30enuTn u3
CcpecTaBa pernyOIMyKor Gyyera wik Oylera jeIiHILa JOKaIHe caMoympase' .

Melhytum, mogamu ykasyjy Ha TO J1a moctojehe Mepe He TOBOJIE 110 JKEeJbeHUX edekara,
OJTHOCHO Jia C€ pAacIOJIOKUBU CHCTEMCKH TOJCTUIAJH HEJOBOJBHO KOPUCTE OJ CTpaHe
nocioaasana. Kpo3 cyOBeHIM]y 3a 3amonbaBame HE3aNOCICHUX JIMIA U3 KaTeropuje TexXe
3aMoNUBMBHUX, PATHU OJHOC je 3acHOBaIO je 50 Poma (28 Pomkuma), mro ynHu cBera 2,8%
YKYIHOT Opoja CyOBEHIIMOHHCAHUX 3aMOIIJbaBaba.

VY3pouu HEAOBOJAHE 3aMHTEPECOBAHOCTH IIOCIOAABAlla 3a 3alolljbaBambe Poma u
Pomkuma (ca unu 6e3 puHaHCHjCKE TOIpIIKE npxase' ') mpenmer Cy pa3maTpama, aHalu3e U
nebaTe pa3IMYUTUX WHTEPECHUX TPyNa U MOpajy Ce cariieaBaTé Kpo3 KOHTEKCT MPETXOTHO
pasmMarpaHux HpoOjemMa M IMpenpeKa, ajd M M3a30Ba Ha CTPaHU TPAXKHE 3a pajoM (HUBO
WHBECTULIMOHE WM TIPUBPEIHE AKTHBHOCTH KAa0 OCHOBHHX ITOKpeTada CIOOOIHHMX pPaIHHX
MeCTa, 3aBpUIETaK INpoIleca PECTPYKTypUpama NPUBPEIHUX cy0jekaTta y JIpYIITBEHO]
CBOJUHHM, Tj. TOYETAK TPOIeca pAHOHAIHM3AIM]C jaBHOT CEKTOpa), OJHOCHO Ha CTpaHH
MOHyJIe paja (HEKOHKYPEHTHOCT POMCKE TOMyJalrje y TOrJIeAy CTeUeHUX KBaTU(pUKAIH]ja,
JOJAaTHUX 3Haa, BEIITHHA M KOMIIETEHIMja 32 KOjUMa MOCTOjU TOTPaXmka Ha TPIKHUIITY
pana).

Hanasu Komwurera 3a enumuHaiijy pacHe AMCKPUMHUHAILIA]E Y]JEIUI-EHUX HaIlMja
nokasyjy na cy Pomu u Pomkume, 6e3 0063upa Ha Hanope Peny6iuke Cpbuje na mobosplia
HBUXOB TOJIOXKAj, W JlaJbe M3JIOKEHU IUCKPUMHUHALIMjU, TpeApacyiaMa U CTEpeoTUNUMa, a
HapouuTO y OO0JIaCTH 3amolllUbaBama, J0K je Komurer 3a Jbyncka mpaBa M3pa3uo CBOJY
3a0pHHYTOCT 300T HE3a/10BOJbaBajyhe 3aCTyIJbeHOCTH MalkbHUHA Yy OpraHuMa JIp>)KaBHE yIipaBe
U JIOKaJTHE caMoyIlpaBe; cTora mocebaH akieHar Tpeba jga Oyle Ha JOCelHO] HMPUMEHH
AHTHUMCKPUMHUHAIIMOHE PETYIIaTHBE.

Baxehe 3akononaBctBo Penybinke CpOuje rapanTyje cCBaKOM JIMILY IPaBO Ha paf,
cnobomaH u300p 3aHMMama W JIOCTYIMHOCT 3alollbaBama MO jeTHAKUM MoryhHocTUMa U
yciaoBuMa. Konnko ce OBM NMPUHLMIMN MO3UTHUBHOI 3aKOHO/ABCTBA NMpHUMEHY]y Kaaa je y

"% ITpojextom ,, Esponcka nodpuika 3a unkiysujy Poma — Osde cmo 3ajedno”, xoju ce punancupa u3z UTIA 2012
porpaMckor nukiayca, a koju cropoBogd Mucuja OEBC y Penyomuin CpoOuju, npensuljeHa je peanusaiimja
TeXHUYKe MOMONW M TOIpPIIKE y OCHHBAamby HOBHUX M pa3Bojy moctojehux mpeny3eha ca nuibeM cTBapama
MOTYNHOCTH 3a 3alollJbaBame, COLMjalHy MOOWIM3aNMjy W ToOoJbllaHy WHKIY3Wjy Poma. HakoH mporeca
Manupama InpuMmepa ao0pe mnpakce y 3anonubaBary Poma um PoMKHIba, OZHOCHO CENEKIIMOHOT IOCTYIIKA,
Cenexmuona xomucuja Mucuje OEBC omryunna je na moxpxku 18 mpenyseha/mnnnujatiBa on kojux je 14
npenyseha/mannunjarnBa y BiacHninTBy Poma (mehy muma je wak ocam Pomkuma Bnacuuna). M3aOpanux 18
npenyseha/mannnjarusa he 3anociutn 67 Poma u Pomkuma (1usb je 6uo 50).

"' Tokom mpeux neser meceuu 2015. romuHe perucTpoBaH je yKymHO 174.741 ciydaj 3amomnbaBama ca
epunenimje HammonanHe cimyx0e 3a 3amonubaBame. O yKynHOr Opoja perdcTpoBaHMX 3alolljbaBaiba,
1.334 3amomybaBama ce OJHOCH Ha JIMIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH, ol Kojux je 507 skeHa, mox 517 mpumana
kareropuju muaaux Poma/Pomkuma (10 30 romuma crapoctu). V3 mocpenosame HarmumoHanne ciyxOe 3a
3aI0LIJbABAKE 3a10CIIeHO je YKyITHO 24.909 nnua, ox kojux cy mux 348 (1,4%) imua poMcKe HallMOHAITHOCTH.
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NUTalkby POMCKa MOMyJanuja, OAHOCHO J1a U Cy U Y KO0jOj MEpH MpPHUCYTHE MOCPEIHA WIN
HeTocpeHa AWCKPUMHUHAILMja y TIOCTYNKY 3acHHBama PaJHOTr OJHOCA, HANpeTKa WIN
OJlp’Kama 3arocliielha, jecy MUTama O] MOCEOHOT 3Havaja 3a Mpolec M3rpaame PemyOnmke
CpOuje ka0 MHKITY3UBHOT M Ha jeIHaKUM MOTyhHOCTHMA 3a CBE 3aCHOBAHOT JPYIITBA.

CranoBuunm Pemybnnke CpOuje peTko KOpUCTe CyACKe HauMHE pellaBama CIopoBa
JTUCKpPUMMHAIIM]E TPU 3arolnubaBamy (YKbydyjyhu um pomcky momynaiujy). MckyctBo u3
IpaKce HEBIAJMHUX OpraHu3alvja U KIMHUKA 3a Tpykame OecrulaTHe IpaBHE MOMohu
yKa3yjy Ha TO Jia cy y3pouu HeoOpahama Poma m Pomkuma cyackum opranuma mocieauna
HE/IOCTaTKa MaTepHjaHUX CpPEACTaBa, HEMOBEpPEHa y WHCTHTYLHjE CHCTEMA, TyrOoTPajHOCT
CIIOpOBa, Ka0 M HEHM3BECHOCT HHXOBOr Mcxofa. Kama je ped o BaHCYACKMM HadyMHHAMA
pelaBama CIIOpOBa, HE MOCTOje nojaany PemyOnnuke areHnuje 3a MUPHO peliaBambe pagHuX
CIIOpOBa O yIeNly POMCKE MOIyJaldje y MOAHETHM 3aXTEBHMa 3a IOKPETame IMOCTyHaKa
MOBOIOM AucKpuMHHaLKje. OBaKBYy CUTYaIljy JOJAaTHO OTEXaBa U YMibeHUIa 1a PenyOnuka
Cpb0wuja jomr yBek HeMa 3aKOH KOJHM OM ce perynucalio nmpyxame OecIiaTHe mpaBHe IOMONH.

Heoosowna 3acmynwenocm Poma u Pomkumwa y nonumuxama 3anouivasarsa u
€KOHOMCKOZ pa3eoja Ha 1I0KATHOM HUBOY

YouaBajyhu moTpedy ,,0caBpeMeHUBama” TMOJHMTHKE 3alolUbaBamkba W HCHOT
yckiahuBama ca morpebama JIOKaTHOT TPXKHIITA pajia, TOHOLICHEM 3aKOHA O 3alOlLbaBamby
U OCHTypamy 3a CIIy4aj HE3alOCICHOCTH 3allo4veT je Mpolec ACICHTPAIH3AIHje MOIUTUKE
3alolbaBamba; CTBOPEHE Cy MOTyhHOCTH 3a 3Ha4ajHUje YKIbYUHBAGE JIOKATHUX CaMOyIpaBa
y Tpoliece Kpeupama u CIpoBolea Mepa JIOKAIHE MOJIUTHKE 3alolljbaBamba  (Kao cucremMa
OpPraHM30BaHMX aKTUBHOCTH) ca IMJbeM YHampehema edexara NpyKeHHX yciayra |
NPUMEHCHUX MEpa YBaXKaBambeM CIEUU(UYHOCTH, TMOTpeda W MOTYNHOCTH JIOKAJTHOT
TpKuImTa paga. Mmajyhu y Buay a cy HE3amociIeHOCT U COLjaliHa UCKIbYYEHOCT MOCIICAHIIE
IIUPUX COIHUjATHUX W CKOHOMCKHX TIpoOJieMa KOjU 3axXTeBajy WHTETPHCAHA W/HUIN
KOMOMHOBaHA peliekha U YKIbYUYUBAbE IHUPET CIIEKTPpa HHTEPECHHUX Ipyma, IOCEOHY yIOoTy U
3Hayaj UMajy JOKaJHU CaBeTH 3a 3allollJbaBalkbeé — OHU IIPENCTaB/bajy ,,lIApTHEPCTBA
3aCHOBaHa Ha moTpebama 3ajeqHMIEe” U (GopyMe Ha Kojuma ce mpobiemu M MoryhHoctu
JIOKQJIHUX TPXKUILTA paja UACHTU(DUKY]Y U aHAIU3UPa]y, OJHOCHO JAe(PUHUIIY HAUMHU jadyama
e(pUKaCHOCTH MOJUTHKE 3aIolJbaBamba U JOCTH3ambha COLUjaIHE KOXe31je Kpo3 KOMOMHOBAkE
MpHCcTyNa Koju oAnuKyje Behe 3ajennuuko yuenthe.

Mebhytum, yKIJbYydEHOCT pOMCKE IOMyJaldje y Mepe JIOKaJdHE IOJIUTHKE
3aronbaBama Koje ce peann3yjy Ha OCHOBY JIOKAJTHMX aKIMOHUX IUIAHOBA 3aIlONIJbaBarbha
(anje crmpoBohjerme MoXe OWUTH MOJPXKAHO M CPEACTBHMA M3 penyOmmukor Gyyera' )
u3y3eTHo je Hucka. Hajuemhu paszno3u 300r KOjUX IJIaHUpPamke U CHPOBONEHE JIOKalHe
MOJIUTHUKE 3amonubaBakba Poma u PoMmkuma HHje Ha MOTpeOHOM HHUBOY jecy HelocTaTak
CHCTEMCKOT TIPUCTYIa MPOOIIEMaTHIIA POMCKE TTONyJIanyje Ha JJOKaTHOM HHBOY, HEIOBOJbHA
capajma ca OpraHu3alyjaMa IMBUJIHOI JpPYIITBA KOje 3aroBapajy yHampeheme Ioiioxaja
Poma, Henocratak hopMasiHOT MOHUTOPHHTA U METOJ0JIOTH]E 3a Mpaheme cripoBohema mepa
Ha JIOKaJTHOM HUBOY, Kao U HejocTajyha ¢puHaHcHjcKa cpelicTBa.

CBu npo0sieMH KOjU OTpaHMYaBajy MOTIYHH]Y 3aCTYIUbEHOCT U aKTHUBAIH]y POMCKE
nonynamnuje Ha (GOopMaTHOM TPXKHUIUTY pajga A€o Cy LIMper, MYyITHAWMEH3UOHAIHOT U
HETIOBOJRHOT JIPYIITBEHOT cTaryca poMmcke 3ajeanuiie y Penyomumu CpOuju. Y Tom cMuciy,
CerMEHTE 3alollJbaBakba U €KOHOMCKOT OCHA)XKMBama Tpeda MmocMaTpaTd Kao KOHTpUOYEeHTe

112
Yeohere cydmHaHcMparba nporpama uanm mepa akTMBHE NOJIMTMKE 3amnolWw/basakba npeasuheHmnx NoKaaHUM

aKLMOHMM MNIAHOBMMA 3anoLW/baBatba CPeACTBMMA M3 penybanykor byleTta npeacraB/ba MHOBATUBHM MPUCTYN
Y Kpeupary M cnpoBohery NONUTUKE 3anol/baBatba KPO3 Capaftby PeneBaHTHUX APYLUTBEHMX aKTepa Ha
NOKaNHOM HuBOYy. OHM MMajy 3Harbe, WHTepec M MoryhHOCTM fa npobsem HesanocneHocTu carnepajy
BULIEAMMEH3MOHANHO U peanunsyjy akTUBHOCTU Koje cy edMKacHe U OAPXKMBE Y IOKASIHOM KOHTeKcTy. Y 2015.
roguHu us byyeta Penybnuke Cpbuje opobpeHa cy cpeactsa 3a yyewhe y ¢uHaHcupary 113 noKanHux
AKLUMOHMX NJIaHOBA 3anoLl/baBara y nsHocy oa 374.723.120,31 auHapa.
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cBeYKynHoM yHampehewy mnonoxaja Poma u Pomkuma y PemyOnmumu CpOuju, koje je on
NPECyAHOr 3Hauyaja 3a OCTBapuUBambE ITyHE WHKIY3UBHOCTH, MApTHIWNATUBHOCTH U
JIEMOKPAaTUYHOCTH CaBPEMEHOT JIPYIITBA.

4.3.1. Ananu3za jagnux noaumuKa y 001acmu 3anoulbaearea

Honomewem Ctpareruje 3a yHanpehuBame monoxkaja Poma y Penyonunu CpOuju
YUUIEH j€ 3HayajaH HallpeJak y carjiejaBamy I10JI0)Kaja POMCKE HAIMOHAJIHE 3ajeJHHIE U
UACHTU(DUKAIMJH CHUCTEMCKUX pelleha, OJHOCHO Mepa M aKTUBHOCTH KOj€ je HEOIXOJHO
peanu3oBaTd y ILWJbY IOTIYHHUj€ YKJbYYEHOCTH HCTE Y JPYIITBEHO-EKOHOMCKE TOKOBE.
OnmTuM mpemnopykama yKa3aHO je Ha NHOTpely yKJbydHBama POMCKUX JoMahMHCTaBa y
AHKeTY 0 )KMBOTHOM CTaHJapAy, AOCJIEIHH]Y peaan3alijy HallMOHAIIHUX aKIIMOHUX IIaHOBA
3aMoNbaBarba, OCHAXHBAKA JEJUHHMIA JIOKAJHE CaMOyNpaBe U JIOKATHHMX (uidjana
Hanuonanne cimyx0e 3a 3amnombaBame y IOINIEAY Kpeupama W Ipejlarama IporpaMa 3a
Pome m Pomkume, mnpyxama noipuike 3sanonuvbaBaky Poma m Pomkxuma on crpane
Mel)yHapoJHMX OpraHu3anuja Kpo3 MIpOrpaMcKe M IPOjeKTHE AaKTUBHOCTH, YKJbYUHMBaHba
pOMCKe Tomyianuje y Hu3paay, IpUMEHy M HaArleAame MporpamMa W IMpojeKara Ha CBUM
HUBOMMA (HAapOYMTO Yy IIOMVIELy YCBajamkba IUIAHOBA JYTOPOYHOI pPa3Boja JIOKAJTHUX
caMmoyIipaBa), CaHKIMOHUCAaWka MPAaBHUX W (PU3MUYKUX JMIa KOja BpIIC JUCKPUMHHAIM]Y
IPUIMKOM 3alollbaBama, Kao M yHanpehewa HMHOOPMUCAHOCTH akTepa O IMOKPEHYTUM
nporpamMuMa 1 ehekTuma peanuzaiyje.

[TocebHuM mnpenopykaMa HCTAaKHyTa je HEONXOJHOCT noBehama 3arolJbUBOCTH U
3aIoIIbaBabe MPUIATHIKA POMCKE 33ajeJHHIIC Y APKABHUM MHCTHTYIIMjaMa, Ka0 M HAaCTaBaK
IIporpama jaBHUX pajoBa ca MPUMEHOM aupMaTUBHE aKIIM]j€ 32 POMCKY 3ajeIHUILY.

Ca acmekTa TOJHMTHKE 3alollJbaBamba KJbYYHH CTPATEIIKA IOKYMEHT IPEICTaBIba
Hammonanua crpateruja 3amonubaBama 3a nepuon 2011-2020. roaune, kojom je yTBpheH
OCHOBHU IIMJb NOJUTUKE 3anounubaBawa y Penyomuuu Cpouju go 2020. rogune —
yCIIOCTaB/bamke e(PUKACHOT, CTAOUIHOT U OJPXKHUBOT TPEHJAa pacTa 3aloCICHOCTH U MOTIIYHO
yckiajiBame TOJMTHKE 3alolJbaBarba, Ka0 M WHCTUTYIHja TPXKUINTA paja, ca TeKOBUHAMA
EY. IlpuoputeTHe aKTUBHOCTH OJHOCE c€ Ha MoBehame 3amoCIeHOCTH, M TO YlarambeM y
JbYJICKM KanmuTall v Behe COLMjaTHO YKIbyUHBambe.

HanmonanHoM crparernjom 3amnouubaBama 3a nepuoa 2011-2020. roxuHe pomcka
HaI[MOHAJTHA MambHMHA TPENo3HaTa je Kao pamuBa, OJHOCHO OCETJhHMBA KaTEropHja JHMIAa Ha
TPXKUIITY paja KoOjoj je HEONXOAHO MPYXHUTH [0JAaTHY NoMoh M MOAPUIKY y LUIbY
KOHKYPEHTHHjEr HCTyNama Ha TPXUIITY paga. HanmuoHamHUM akKIMOHUM IUTAHOBHMA
3amolbaBamba YTBPYYyjy ce KOHKPETHU NMPOrpaMu U Mepe akKTHBHE MOJMTHKE 3allollbaBamba
Koju he ce peann3oBaTH y TOKY IpeIMEeTHE roJIMHE, alli Ce Kpenpajy u nocedHe apupMaTuBHE
Mepe ycMepeHe Ka MOJM3amky 3al0UUBMBOCTH U MOJICTHIIAY 3aI0IJbaBamba KaTeropruja Texe
3anonUbUBHUX Jula (YKJby4yjyhu v mpUaiHUKe pOMCKe HallmoHaiHe MambuHe). C TUM y Be3H
aKIeHTOBaHa je moTpeba naa mporpamMu oOyKa, OpUMapHO (YHKIHMOHATIHO OCHOBHO
oOpa3zoBame onpacinx u OoOyKe IpeMa 3axTeBHMMa TPXKHINTA paga OyAy 3acTyIUbEHUjU Y
BeheM 00uMy, anu Ja ce MoOoJbIIakE MOJI0XKaja POMCKE MOIyJallje MOXKe OUeKHBAaTH HAKOH
pedopme cuctema obpazoBama — MOCEOHO HAKOH CTBapama CUCTEMa cepTU(HKaIrje 3HAKbA
CTEYEHHX HEePOpPMaTHUM YU€HEM M CHCTeMa aKpeAuTalyje OOpa3oBHMX mporpama u
uHCTHTYyIHWja. MlcToBpeMeHo, Tpeba IMaTH y BUAY /1a ¢y 00yXBaT M BpCTa Iporpama uid Mepa
y Koje ce ykibydyjy Pomu u Pomkume (aiu U cBe Jpyre Kareropuje HE3amoCIeHUX JIHIA),
YCIIOBJbGHH HHBOOM 3aWHTEPECOBAHOCTH 3a KOpHWIIheme Mepa aKTHUBHE IOJUTHKE
3amolbaBamba U MOCN0/AaBalla U He3aloCICHUX JIUIA, Ka0 U PACHOJIOKHUBUM (PUHAHCH]CKUM
CpeACTBHMA 32 OBE HAMEHE.

VYuanpehewme nonoxaja Poma u Pomkuma Ha TpXKUIITY paja jelaH je o1 KJbYYHHX
[IUJbEBA aKIMje U peOPMCKHX Tpolleca Yy CErMEeHTYy MOHYe paaa, yrBphenux ,, [Ipoepamom
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pecghopme nonumuke 3anouvasarea u coyujanie noaumuxe’’; oH he npeacraBbaTu OCHOBHU
JTOKYMEHT, OZJHOCHO CBOjE€BPCHY IUIaTGOpMy 3a Aujasor u npaheme ocTBapuBama pe3ynrara y
JaBHUM TOJHMTHKaMa KoOje Cy OJ YTHIaja Ha TMPOLEC NMPUCTYMama MOPOIUIM €BPOICKUX
3eMasba.

4.4. 3IPABJBE

[Iporniene 3apaBcTBeHOT cTaka Poma u Pomkuma y Penyoauiu CpOuju cy HeIOBOJbHE
M HE paJe ce Ha OCHOBY CHCTEMAaTH30BAaHMX W IUTAHCKH TMPUKYIJBCHUX IOJaTaKa.
UctpaxxuBamwuMma je moTBpheHa y3pouHO-IOCieAMYHA Be3a u3Mel)y KBaluTeTa KMBOTa U
3npaBiba Poma u Pomkuma jep oHHM, y OIHOCY Ha ocTalie craHoBHUKe Pemybmuke CpoOuje,
KUBE Y 3HATHO JIOIIMJUM YCJIOBHMA CTAaHOBAMA.

[IpaBo Ha 3mpaBibe, mpemMa MelyHapoJHUM CTaHIAapAMMa JbYJICKUX IpaBa, HUjE
OTpaHUYEHO CaMO Ha MpPaBO Ha 3ApPaBCTBEHY 3amTUTy. OBO mpaBo o0yxBaTa M CBE OHE
COIIMOCKOHOMCKE (DakTope KOju Cy HEONMXOIHHW Ja OM ce MOrao BOJMTH 3JIpaB JKUBOT. Y
MelhyHapoaHOM TIpaBy OBH (DaKTOPH C€ CMarpajy COIMOSKOHOMCKUM JIE€TepMHUHAHTaMa
3[paBJjba W YMHE WX HCXpaHa, CTaHOBame, mnujaha BOja, aJCKBAaTHU CAaHUTAPHU YCIOBH,
0e30eIHY U 3[[paBy YCIIOBU pajia, Kao | 37paBa )KUBOTHA cpeanHa. Ctora ce, 1a Ou ce paauio
Ha yHamnpehewy 3apaBka Poma u  Pomkuma, Mopa paguth W Ha yHanpehemy
COIIMOCKOHOMCKHUX JIETEPMHUHAHTH, IITO j€ jeAaH of 3axataka Cmpamezuje.

Omnmty nemorpadcku MoAany yKasyjy Ha To Aa ¢y PoMu mMitazo cTaHOBHUIITBO (BHIIE
on 50% Poma u Pomkuma je mmahe ox 25 ronuHa), anv U Ha TO Jia je CMPTHOCT KOJ OBE
MOITyJIAIMj€ BUIIA HETO KOJ OCTAIMX €THHYKUX Ipyla — MPOCEYHO Tpajame KUBOTa je 12
roguna kpahe y mopehemy ca npocexom y Perry6uiu Cpouju’ .

YoueHe cy BenMKe HEJeTHAKOCTU y MOPTAIUTETy, UCXpaHU M oOpa3oBamy H3Mely
poMmcke u apyre aene. CMPTHOCT pOMCKE OJI0j9aJH U JeTe 10 MeT TOAMHA j€ IPUOJIMKHO ABa
nmyTta Buiia o npoceune y PenyOmunu Cp6uju. CMpTHOCT 0/10j4ajiM je mpolewmheHa Ha 13 Ha
XWbaay KuBopoleHe jele, 0K je BepoBaTHoha Ja JeTe yMmMpe Npe HaBpIIEHE MeTe IoJuHe
oko 14 Ha XuJbay KUBOpOheHe nene' .

OOyxBaT poMcKe Jele UMyHHM3allljoM je MPUOIIKaH UMYHU3ALUJU JIele Y OIIITO]
MOMyJalMju camo y Be3u ca npumamweM BIII BakiuHe npe HaBpuieHe npse roguHe: 94,3%
kog Poma u Pomkuma u 98% kox ommre momynamuje. Mehytum, oOyxBaT moceOHUM
BaKI[MHaMa Yy KaCHHJUM Yy3pacTHMa HOBOpPOhEHE Jiele ce cMmamyje, Tako aa je Opoj
BaKIIMHHCAHE Jiene y3pacta oa 12 1o 23 mecenn koja cy npumuia Tpehy no3y OIIB Bakiune
camo 61 %, JITII Bakuune 64,5 %, a mporeHat gere y3pacta ox 24 1o 35 mecernu koja cy
npummia MMP1 Bakuuny o npyror pohennana 63,3 %, mTO je 3HATHO 3a0CTajambe — KO
OTILTE MOMYJIallije UMyHHU3alKja MaluXx OOTumba, 3ayliku U pybeona nzHocu 93,4%. Ilonanu
yKa3yjy Ha BEJUKY HEJ€JHAKOCT y BE3U ca MyHUM 00yXBaTOM Jlelle UMYHHU3AIUjOM, jep je KOJ
JIeTie pOMCKe HAIlMOHATHOCTH camo 12,7% nerne mpuMHIIo CBe MpernopydeHe BaKIIMHE TOKOM
npse roaune xxuBota (MMP 1o kpaja apyre roause), a Koja JAelie OINIITET Jeia MoIyaluje
70,5%.

VY ucTpakuBamy 00JIACTH PENPOYKTUBHOT 3/IpaBiba jKE€HA JIOIIIO Ce JO0 MojaTaKa Ja
¢deprunuter ko1 Pomxuma nzHocu 3,1%, anu na ra takohe mpatu BenMka croma pahama y

1 MwupocuHka OuHkuh, KocoBka OrwbeHoBuh, Siobhan McClelland, AHanusza ymuuyaja mepa 30pascmeeHe

noaumuke Ha docmynHocm 30pascmeeHe 3awmume poMcKoj nonyaayuju, Tum Bnage Penybamke Cpbuje 3a
mmnaemeHTtaunjy Ctpatermje 3a cmarbere cMpomaluTea., beorpag, 2009.

1 Ucmpaxcusare euwecmpyKux rokasamesbd noaoxaja xeHa u Oeue y Cpbuju/Mcmpaxcusarbe
BUWECMPYKUX MOKA3amesba MosoXaja #eHa u deye y poMcKUM Hacesouma y Cpbuju, MULC (1996, 2000,
2005, 2010 »n 2014), TnaBHM Hanasu, beorpag n Cpbuja: Penyb6aunukm 3aBog 3a CcTatucTuky u YHULIE®D, 2014,
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/ MICS%20GLAVNI% 20NALAZI srp.pdf
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MOTIyJIAIM] | a/I0JIECIICHTKUIbA Koja je 157, nok je kox BehuHe aeBojaka y3pacra ox 15 go 19
ronuHa ta crona 22. MckycTtBo abopTyca y penpoayKTUBHOM nepuoay o 15 no 49 roguna
umano je 30,6% xeHa, noK je kon BehmHCke momynanuje >keHa Taj nporeHar 14,6%. YV
KOHTpALICTILMJU C€ BHUIIE KOPUCTE TPAJUIMOHATHE HEro MOJEpPHE METOJE 3allTUTE O]l
HEXeJbeHe TpyaHohe, a mumyne kopuctu camo 1,2% Pomkuma. [lopohaj y 3apaBcTBEHO]
YCTaHOBU IIpeMa CKOpUjUM mojanuma ob6aBu 99% mnopoausba U3 pPOMCKE IOIyINaluje.
HeratuBan mokasaresb joIl YBEK YMHHM BHCOK IPOLIEHAT PAaHOT CTyHama y Opak, IITO ce
Takohe oJpakaBa Ha PENPOAYKTUBHO 3/paBibe. 16,9% neBojaka U3 pOMCKUX Hacesba CTYIH Y
Opak mpe 15. rogune, a 57% mnpe 18. roguHe y OgHOCY Ha TPOIEHAT KOJ MIAJAHMX KXEHA
BehI/IHCKe“ SI'IOHy.]'IaI_II/Ije koju je 0,8% 3a mumaly, omHocHo 7% 3a crapHjy y3pacHy rpyiy
JeBOjaka .

AKo ce mocMarpa IEIOKYIHO ojpaciio cTaHOBHHINTBO Pemybnuke CpoOuje, y
HallMOHATHO] TATOJIOTHjH Beh Iyro roauHa JOMUHUpPAjy OOJECTH cCplia U KPBHHX CYIOBA,
MQJIMTHA TYMOpH, aujaberec, oncTpykTuBHa Oonect miyha u npyre 6omectu. Toxom 2011.
TOJIMHE CTPYKTypa Boaehux y3poka cMpTH y monynanuju Poma u Pomkuma Owiia je TOTOBO
WACHTUYHA TPOCEYHO] CTPyKTypu y PemyOmummm CpOuju. 3HaTHHjHU MpoleHaT 000Jbema KO
Poma u PoMkuma y ogHocy Ha BehWHCKY Momynanujy MOCTOjU caMO Kaja Cy y MHUTamby
XpOHUYHE OICTpyKTHBHE Oosiectu miyha (6,4%). Mnak, kao Hajuemtha o0oJbema Koja ce
jaBJpajy y monyianuju oapaciux Poma u Pomkuma cy: kapauoBackyiaapue 6oiectu 10,47%,
mmjaderec 3,03%, actma 1,92%, mamurse Gomectn 0,72%, Gonectn 3apucuoctr 1,20%''°.

JemHo o1 CKOpHjHX UCTpaXKUBama je mokazano jaa cy Pomu u Pomkume (31%) nommje
NPOLICHUBATIM CBOjE€ 3ApPaBCTBO cTame y ofHocy Ha npyre (12%). Kopumiheme ycmyra
pUMapHEe 3/IpaBCTBEHE 3amITUTEe Takohe je Omio y Behem mpoueHty kox Poma n Pomkuma
(18%) y onnocy Ha apyre (11%). UcnutuBanu Pomu u Pomkume cy pehe (30%) kopuctunu
MPEBEHTUBHE YCIIyTe y JOMOBHUMA 3]IpaBjba y ojnHocy Ha apyre (39%). Pomkume (38%) cy
pehe xopuctuie yciyre rHHEKoJIora y oMy 3/1paBjba y OJJHOCY Ha Jpyre ucnuranuie (33%).
[Tarponaxkna cimyk0a JAoMa 3/paBiba j€ Yy KOHTpoiu TpyaHohe pehe mocehuBana Pomkume
(32%) nero apyre tpynuuue (56%), a HakoH nopohaja ciyxxba oma 3/1paBiba je Takohe pehe
nocehuBana Pomkume (81%), Hero napyre tpyanuie (96%). Y ngeny wucnuTHBama
MH(GOPMHUCAHOCTU HCTpaKUBame je Mmokasano na Pomu m PoMmkume Hajuemhe He 3Hajy 3a
MoryhHocTH 3amTure npaBa nanujeHara. YKynHo 52% Poma u Pomkuma u 73% npyrux
MCIHUTAaHUKA CE€ U3]JaCHUJIO Jia j€ YIIO3HATO ca MOCTOjalkeM KyTH]je 3a kKallbe y JOMY 3/1paBJba.

Tokom 2012. roguHe CpoBEIEHO je M UCTPAXUBAKE 3aIUTUTE MpaBa MalyjeHara u y
OKBUpPY TOra CTEleHa AMCKpPUMHUHAIMje MpeMa pPOMCKHM HalUjeHTHMMa Yy 3JpaBCTBEHOM
cucremy. McrpaxuBame je mokasano Ja ce Jemana jaa jekapu ynyhyjy Pome u Pomkume Ha
MIpUBATHE 3[PABCTBEHE IIEHTPE, Ka0 MU Ja MX JUCKPUMHUHHUILY Ha OCHOBY IpE3UMEHa Y
3JIpaBCTBEHO] KIIDKUIM. YKa3aHO je M Ha IpolseMe Y KOMYHUKAIUjU 3JpaBCTBEHOT 0c00Jba

¥ POMCKHX TaiujeHara’

Behuna npumangHuka poMcKe HAIMOHATHOCTU Cy 37paBCTBEHO ocurypanu (93,4%),
Kao ¥ YJaHOBH BHUXOBUX nopoauna (94,1%). Y3umajyhu y o03up aa je oBaj mojaTak BUIIE
WCTPaXWBaH Yy HAaceJbMMa y KOjIMa aKTHBHO pajie 3/IpaBCTBEHE MEJHjaTOpKe, MPETIOCTaBIbha
ce na je mporeHaT odyxBara Poma u PoMkuma 31paBCTBEHUM OCUTYPAamEeM UIAK HIDKH HETO
IITO OPEeTXOJHU mojanu ykasyjy. 3a Behuny Poma um PoMmkuma OCHOB 3a ocurypame je
HE3aIoCJICHOCT, OJJHOCHO HEMOBOJhaH COIMjalIHU TOJI0XKaj, a HajMamkbe UX jé OCHUTYPaHO IO
OCHOBY TIpaBa M3 PaJHOT OJIHOCA WJIM Kao KopucHHKa neH3uja. Camo He3HaTaH Opoj Poma u

M3 hitp://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/  MICS%20GLAVNI%  20NALAZI  srp.pdf

http://www.care.rs/wp-content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf

18 MuHucrapctso 3ppasma, http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785 file4 dragan-djordjevic--
romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf

Y 3qwmuma npaea nayujeHama — jeOHaKo npema csum nayujeHmuma, NMpasHu ckeHep, beorpaa, 2012.



http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/MICS/%20MICS%20GLAVNI%25%2020NALAZI%20srp.pdf
http://www.care.rs/wp-content/uploads/2010/05/Socijalna-analiza.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785_file4_dragan-djordjevic--romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9785_file4_dragan-djordjevic--romske-zdravstvene-medijatorke-%255Bcompatibility-mode%255D.pdf
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Pomkuma oCcTBapuBao je MpaBo Ha OCHOBY M3jaBe Ja Cy pOMCKE HAllMOHAIHOCTH, OJTHOCHO Ha
OCHOBY ImponucaHe adpupMaTuBHe Mepe (wiaH 22, craB 1. 3akoHa O 3paBCTBEHOM
ocurypamwy). Hajnpuctynaunuja 3apaBcTBeHa 3amtuta Pomuma m Pomkumama je y aomy
31passba. Ckopo 80% ucnuTaHuKa ce Jeyd y A0MY 37paBiba, a IpeMa BbUXOBUM MCKa3UMa y
ciyyajy motpebe y Hacesbe nonasu ciayxba kyhHOr jedyema, Kao M MaTPOHAXKHE CECTpe.
3HaTHO Mame HCcnUTaHuka, BuX 38,9%, je KOpUCTHWIO OOJHUYKO JIeUeHme, a YCIyre
TepLUjapHe 3PAaBCTBEHE 3aIITUTE, 0AHCKO JICUCHE WM KOPUIThehe MEUIIMHCKUX IToMaraia
JOCTYIIHO je 3a cBera 6,7% wucnutaHuka. BehmHa ucnuranumka HMje Morjla Ja NpUYLITH
MpEerucane JIeKOBE YKOJIMKO C€ HUCY Hala3Wwid Ha JIMCTH JIEKOBa 3a Koje ce He rmiaha
naprununanyja. Mnak, 1 nopea HeMoBOJbHE CUTYyalllje IO BUIIE OCHOBa o[ cTpaHe Poma u
PoMmkuma HUCY TOJHETH MPUTOBOPU HHU Yy jeaHoj on ¢mimjana PenmyOmuukor ¢onma 3a
3JIpaBCTBEHO ocurypamwe, kao HU y [upexumju donna. WnentuyHa je cutyanuja Uy
JIOMOBHMA 3/[paB/ba .

[TocturHyTn pe3yaTratd y Be3W ca JCTUMHYHUM yHanpehemem 3apaBiba Poma u
Pomkumba v TOCTYITHOCTH 37paBCTBEHE 3allITUTE U 3[[PaBCTBEHOI OCUTYpama Ce MOKJIamajy ca
yBohemeM y pajl 3paBCTBEHUX MeaujaTopku Koje cy ox 01. janyapa 2009. mo 31. maja 2014.
roguHe octBapwie 37.502 mnpBUX TOceTa POMCKMM MOpOAMIIAMA TOKOM KOjHX je
esugeHtupado 140.408 rpahana u rpahanku pomcke HanumoHamHOCTH — KeHa 46.453,
mymkapana 43.201 u gene 50.754; 00aBibeHO je MPEKO ABECTa XUJbada MoceTa MopoauiiaMa
KojuMa je Owmia HeomxojaHa MOMOh y mpuOaBibamy JHYHHX JTOKyMEHAaTa, OCTBApUBAIbY
3IpaBCTBEHOT OCHUTYpama, YyK/bYYHBAKy Yy 3JpPAaBCTBEHU CcHUCTEM (Tperiies; »*KeHa KoJ
THHEKOJIOTa, N300p JieKapa, BaKIMHAIIM]a JeTie 1 u300p JIekapa meaujarpa), Ko ymuca Jiene y
IIKOJTy, IPY OCTBapUBamy pa3HUX BHUI0OBA MOMOhM (MaTepHjaliHa jeJHOKpaTHa ToMoh, momoh
LlpBeHor kpcra, e4ju JoAaTaK, CTUNEHIWja U aAp.) U jomr 170.278 mocera mopoauyl WiH
YJlaHOBUMa TIOPOJUIIE paau CHpoBohema 3ApaBCTBEHOT BacMHTamka Kpo3 IUIAHUPAHU
pasroBop. Ilpema momammma MuHHUCTapcTBa 3/1paBiba MeIUjaTOpKe Cy o0e30emuie JTudHa
JIOKYMEHTa U 37paBcTBeHe Jerutumanuje 3a 16.330 rpahana; nomorne cy aa 28.003 rpahana
u TpahaHKM POMCKE HAIMOHATHOCTU H3albepe Jiekapa; yTulaine cy Ha mnoBehame Opoja
BaknuHucane gere (30.018) u onpacnux (2.719), kao u Ha TOOOJBIIAKHE KOHTPOJIE 3/IpaBiba 3a
4.500 tpyaauna ¥ nmopoausba U Ha To aa 11.177 >xeHa m3abepe CBOT TMHEKOJIOTA, a HHX

12.617 Gyne oOyxBaheHO cuCTEMATCKUM npernenHMallg.

Pax 31paBcTBEHMX MeAMjaTOPKU y BE3W ca 3]IpaBCTBEHUM IpocBehuBameM Poma u
Pomkuma je HajycnemHuja Mepa y jaBHUM IIOJMTUKaMa IPEAy3eTUM HAKOH ycBajama
Crpareruje 3a yHanpehuBame nonoxaja Poma 2009 — 2015. ronune.

IIpobGaemun y Be3m ca ocrBapuBameM npasa Poma m Pomkuma Ha 3amrury
3ApaBJba NOCIEANIA Cy JIEI0Bamka BULIE y3poka. Pomu n PoMKumbe HE KOPUCTE pacIoIOKUBe
MeXaHu3Me KojuMa OM TpaKWiIM 3alUTUTY CBOJUX I@IpaBa — HE MOJHOCE MPUTYKOe
3alITUTHULIMMA TIpaBa nanujeHara, [loBepeHnKy 3a 3alliTUTy paBHONPABHOCTH, 3alITUTHUKY
rpahana, He mokpehy nocrynke npea cygoBuMma. Pas3nos3u 3a 0Bo cy He0OBOJbHA 3Hama Poma
u Pomkuma 0 HaAneKHOCTMMa OBHMX OpraHa, HHUXOBOM HEIOBOJHHOM MpUCyTHOIIDY Yy
POMCKHM HaceJbMMa, JOK je HajBeha mpenpeka HenoBepewme Poma m Pomkuma ma he ux
CUCTEM 3alITUTUTU O] TUCKPUMHUHAILIM]e U JIPYIHX Mpenpeka y MpHUCTYyNy IpaBuUMa. Y TOM
KOHTEKCTY HEOIXOJHO j€ JEJOBaTH CHUMYJTAaHO Ha Y3pOKe, KpOo3 OCHaxuBame Poma u

118 .
Buaetn: Mzsewmaj zawmumHuKka epahaHa o cnposoherby..., 2013; AHanusza rnaBHUX npenpeka wu

npobnema y npuctyny Poma n PomKukba npaBuma Ha 34pas/be W 34paBcTBeHY 3awTtuTy, PRAXIS, Beorpag,
2011.

1 Mporpam ,,Cnposohere AKyuoHo2 rnaaHa o 30pascmeeHoj 3awmumu Poma” 1802 npojekaT 0006, Pesyntatu
paga 34paBCTBEHUX MeAnjaTopKM Yy Hacesbuma o 01.01.2009 go 31.05.2014, cajt MuHUCTapcTBa 34paBsba ca
nogauuma og 25.06.2014, http://www.zdravljegov.rs/ showpage. php?id=73
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PoMmkuma M jadyame MHUXOBUX KaranuTeTa W Kpo3 KOH3UCTEHTHY NPUMEHY HpUHIUIA
OJIFOBOPHOCTH 32 MHCTUTYIIM]j€ KOje Cy 00aBe3He /1a MPUCTYH MpaBUMa yuyuHe Moryhum.

4.4.1. Ananu3za jagnux nonumuka y oonacmu 30pas.ba

VYnpkoc Tome mto BehuHa nusbeBa Ctpareruje 3a yHanpehuBame nonoxkaja Poma Huje
OCTBapeHa, MOCTUTHYT j€ HM3BECTaH Hampenak y Be3u ca Opurom 3a 31apaBibe Poma u
Pomkuma. YouspMBH TIOKa3aTes/bu HANpPETKa Cy Ja je )KUBOTHH Bek Poma n Pomkuma myxu, a
CMPTHOCT HOBOpOl)eHE Jielie Mama, 1a je cBe Behu Opoj nere oOyxBaheH UMyHH3AIMjOM U Ja
je Behuna Poma n PoMkuma oOyxBaheHa 060aBe3HUM 3/IpaBCTBEHHM OCUTYPAHbEM.

Peueno je na je yBoheme 31paBCTBEHUX MeIUjaToOpKu y paja ca Pomuma n Pomknmama
HajyCHelIHuja Mepa jaBHUX MOJMTHKA MokpenyTtux ox 2009. romuue. HeocnopHo je ma cy
3IpaBCTBEHE MeAMjaTOpKe Kpo3 mpocsehuBame Poma, HapounTo Pomkuma, OMTHO HonpuHene
HE CaMoO JOCTYIHOCTH 3IpPAaBCTBEHE 3alITHTE W MOOOJbIIama CTama 3ApaBjba Poma
PoMkuma, Beh W ocTBapuBamy mpaBa W3 COLUjaHE 3allITUTE, NPHOAaBJbamba JTHYHHX
JOKyMEeHaTa M JApyro. YTNPKOC TOME IITO MOCTOju MoTpeda 3a pajoM 3IpaBCTBEHUX
MEIUjaTOpKH, HHMXOBUM  YCaBpIIABAakheM W  HMHCTUTYHHOHAJHUM  YKJbYYHUBAHEM Y
3paBCTBEHH CHUCTEM, JO CajJa HHUjelHAa YCTaHOBA IPHMAapHE 3[paBCTBEHE 3aIITHTE Y
Peny6nuiu CpOuju HMje cucTeMaTH30Baja paJHO MECTO 3/IpaBCTBEHE MeHjaTOpKe, jep 3a TO
HUCY CTBOPEHHU 3aKOHCKH YCIIOBH Oyayhu na Taj mpoduil 3aHMMama He TIOCTOjH Y 3aKOHY O
3PaBCTBEHO] 3AIUTHTH.

Bume ox 90% Poma u PoMmkuma ocTBapyje mpaBo Ha 00aBe3HO 3/pPaBCTBEHO
ocurypame. Tome cy nompuHene Mepe adupMaTHBHE akiyje y 3aKOHY O 3/pPAaBCTBEHOM
ocurypamy kojuma je ¢unujarama ®onga o0aBe3HOT 3paBCTBEHOI OCHUTYypama OMOryheHo
71a OBO TPaBO 000paBajy JIMIMMa POMCKE HAlMOHAIHOCTH KOja HEMajy JMYHA JOKYMEHTa U
Ha OCHOBY H3jaBe JBa CBEOKA.

4.5. COIMJAJIHA 3AIITUTA

CBako uMa npaBo Ha OICTaHaK M JbYACKO JOCTOJaHCTBO KOjU ce He MOTy nocTtuhu 6e3
[paBa Ha MUHUMAJIHY MaTepUjajHy MOAPILIKY 3a JIMLA KOja )KUBE Y OCKYAULIA U CUPOMAILTBY
U KOja ce CyouaBajy ca M3a30BHUMa y HCIyHaBaby CBOJUX OCHOBHHX norpeba. Hemoryhnoct
3aJI0BOJbaBakha OCHOBHUX €T3MCTEHIMjaIHUX NOoTpeda MmpescTaBiba 6apujepy 3a OCTBApUBaAE
OCTaJIUX IpaBa: MpaBa Ha 00pa30Bambe, Ha 3/JPaBJbE U 3aMOIIJbaBABE.

Unanom 69. VYcraBa Penybmuke CpOuje rpahanuma M mnopoauuama Kojuma je
HEONXO/IHA IPYIITBEHA TOMOh rapaHTOBAHO j€ IPaBO Ha COILHMjaIHY 3allITUTY KOj€ CE€ 3aCHUBA
Ha HayeJIMMa COLMjaJlHe MpaBle, XyMaHHM3Ma M IOLITOBama JbYJICKOT JocTojaHcTBa. OBa
oJipeniba je ornepalroHaIn30BaHa 3aKOHOM O COLIMjaIHOj 3allTUTH Koju ypehyje punancujcka
JlaBama KJby4yHa 32 HajCUPOMAIIIHHUj€ MOPOJAMIE, & CAMUM THUM U 32 BEJIMKU OpOj POMCKHX
nopoaunia. Oy 3Hayaja je U 3akoH O (PMHAHCHU]CKO] TOJPIIIHM TOPOIUIIM Ca JICIOM jep ce
HBUME peryJulle 1e4ju JOJaTaK.

[Ipenpeke y mpucTyny OCTBapuBamy IpaBa Ha MaTepUjalHy HOBYaHY moMoh umanu
Cy CTAaHOBHHUIM HepOpMaIHUX Hacesba KOJjU HUCY HMMaidu (OpMajaHO TPHjaBJbEHO MECTO
npebuBanumra. M3menama 3akoHa O BaHMAPHUYHOM TMOCTYNKY M JOHOLIeHeM mpaTehux
ITOJ3aKOHCKUX aKaTa (pOPMaTHO IpaBHA MpEIpeKa je TOHEKIe OTKIOmEHA - jep nM je

2% Ananuza rnocmynaka HaAKHaodHoe ynuca y mamu4He esudeHyuje, PRAXIS, 2015.
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omoryheHo na GopaBuIlTe MpHjaBe Ha AAPECH LIEHTPA 3a COLMjAJTHH PajJ YKOIUKO 3a TO He
MOCTOju Japyrd ocHOB. Mehyrtum, HeedukacHomhy IieHTapa 3a COIMjaTHU paj U CIIYXOu
MuHucTapcTBa YHYTpallbUX IIOCIOBAa BeJMKH 0pOj HAJCHPOMAIUIHHMJUX JIMLA POMCKe
HAIMOHAJIHOCTH M Ja/be je cyoueH ca Hemoryhnomhy mpucryna HoBuYaHoj momohwu.
Pomu u Pomkume koju xuBe y HeOpMaTHUM U pypaIHUM HaceJbuMa 4eCTO HEMajy OCHOBHE
uHpopmaldje o MPOoLEIypHd OCTBapHBama OBUX IMpaBa. AJIMHHHCTpaTHBHA IMpolenypa je
KOMIUIMKOBaHA U JIOKyMEHTa KOja je MOTpeOHO MPHUKYMUTH Ja OM ce MOKPEHYO MOCTYIaK 3a
OCTBapUBamk-€ MaTepujaHe HOBYAaHE MOMONM 3axTeBajy Kako ojpeheHa 3Hama O CUCTEMY
COLlMjaJIHE 3AIUTUTE W MHHHMMAJIHH HHBO OOpa3oBama KOjU MOJHOCHOLM 3aXTE€Ba M3 OBE
IIWJbHE TpyIie Hajuenihe Hemajy, Tako W ojpelheHa HOBUaHA CPEJICTBA C KOjuUMa Takohe He
pacronaxy.

Kako obsaact 0ecniiaTHe npaBHe momohu Huje perynucana y Pemyoauuu Cponju,
TaKO H30CTaje MOTpeOHa TMOApIIKAa HAjCUPOMAIIHUJUM [OpOAMLAMAa 33 IOKpETame
MPONMCAHUX TOCTyNaKa MOJPIIKE y CHCTEMY COIMjajHE 3aIUTHUTE Of KOJUX Cy Hajyemhu
HOBYAaHa colMjanHa nomoh, Tyha Hera um momoh u Je4ju [goAaTrak. 3HadajaH Jeo
HAjCHPOMAIIHUjUX POMCKHX MOPOJHIIA OCTaje YCKpaheH 3a MPUCTYI MaTepHjaTHOj MOAPIIIIH,
YyMe Ce KpIlIe HHUXOBa OCHOBHA IpaBa M yckpahyje mpucTyn oOpazoBamy, 3/IpaBCTBEHO]
3alITUTH U JPYTUM IIPaBUMA.

[Momarim MICS wmcTpakuBama ykazyjy Ha TO Ja je mpeko 95% cTaHOBHHKA POMCKUX
HaceJba YIO3HATO Ca MOCTOjarkeM TJIaBHUX MPOrpaMa HOBYAHMX JlaBarba (HOBYAHA COLM]jaTHA
noMoh, nedju momarak, IoJaTaK 3a HETy W MOMOh Jpyror jMma W jeJHOKpaTHA COIMjajHa
nomoh). HMcroBpeMeno, mogamu mokasyjy jAa je u jJa/be BeJUKH OPOj OHUX KOjH, MAKO
CYOYeHH ca H3Pa3sUTHM CHPOMAINTBOM, He MOIY /[a OCTBape NHpaBa Ha HOBYaHa
npuMama. Y poMckuM HacesbuMa je 49% nomahmHcTaBa mpuMano HOBYAaHY COLUjaNIHY
nomoh. OBaj mponeHaT Bapupa y 3aBUCHOCTH OJ] HUBOa 00pa30oBama JIMIAa Ha KOje ce BOJIU
n0oMahMHCTBO M COLIMOEKOHOMCKOT cTaryca. HoBuany comnmjanny momoh je mpumano 65%
nomahnHCTaBa, KOJI KOJUX j€ JUIE Ha Koje ce Boau JoMahwHCTBO 0e3 oOpa3oBama, Y
nopehemy ca 32% nomahuHcTaBa KO KOjUX JIMIIE Ha KOje c€ BOJM TOMahMHCTBO UMa Cpelmhe
WU BHUCOKO oOpasoBame. Takohe, HOBUaHy couujasiHy momoh je mnpumaio 64%
noMahuMHCTaBa W3 HajcHpOMAIlHUjer KBMHTWIIA, 3a pa3nuky ox 28% wu3 HajOoratujer
KBHHTHJIA.

Hajsehu 6poj, mux 32% koju ce HUCY MPHjaBUIM 332 HOBUYAHY COLUjalIHy Iomoh, TO
HUCY YYMHMIIM jep cMaTpajy Ja He HCIyHhaBajy yClIOBE WIM Cy UM HQ/JJIEKHU U3 LEHTpa 3a
COIMjaJTHU PaJi YCMEHO CAOMIITIIIN JIa UX HE UCITYHaBajy.

VY pomckuMm Hacesbuma 60% gene mpuma aedju gonatak, a 56% je mpumano nedju
nofatak HajMame 12 meceuu. Pasiuke cy yowsHBe y OJHOCY Ha HUBO 0Opa3oBama 3a 00a
poauTesba, M 3a MajKy U 3a OIla, ca BUIIUM 00yXBaTOM KOJI JIel€ YUjU POAUTEIHU NMa]y BUIIN
HUBO oOpazoBama. Jlewju nonmatak mpuma 53% peue udja je Majka 0e3 oOpasoBama, y
nopehemy ca 68% pere ynje Majke UMajy Cpelme WIH BUCOKO oOpazoBame. Mako je meuju
J07laTak YCIOBJbEH IPOBEPOM MMOBHHCKOI CTamka M YCMEpEH Ha HajCUpOMAILHH]E,
MMOKPUBEHOCT j€ HajHM)Ka y HajCHpOMAIllHHMjeM KBUHTHIY HMHJeKca Onarocrama (45%). On
OHUX M3 TPU HajHM)KAa KBUHTWIA Oyaroctama, mUX 18% je HaBeno Ja cy KOMILITMKOBaHE
aJIMIHUCTPATHBHE MPOIEAYpe Pa3yior 3a HEMOoJHOIIeHke 3axTeBa. OOyXBaT JedjuM JOJaTKOM
je HajHmxku Mely HajcTapujoM rpynom jaene y3pacta 15-18 romuna (29%), mro ce mMoxe
00jacHUTH HHUCKOM CTONOM IMoxalhama IIKOJIe 3a JIelly OBOI y3pacTra, Jep je OBO JaBame
YCJIOBJBEHO pPeIOBHUM MoxahameM Iikosie. 2KHBOT y ancoJyTHOM cHpoMalITBy nosehasa
PHM3HUK O] HAMYIITamka IIKOJIe KOjHU MpepacTa y pu3uK o He3amocjaeHocTH. [locebHO cy
yrpo’keHa Jela Koja jKMBe M page Ha yauiu. OBa BHUIIECTPYKO M YECTO EKCTPEMHO
MapruHajiu3oBaHa Trpyna Jene, Koja XUBU y AyOOKOM CHPOMAIITBY, CBaKOIHEBHO Je
U3JI0KEeHa MHOTOCTPYKHM pHU3MLIMMa IO KUBOT, 3/paB/beé M IMpaBUJIaH pacT U pPasBoj.
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3amTuTHUK rpal)aHa je y CBOjUM TOAMIIB-MM U3BEIITajuMa YKa3uBao HA TO Ja MOJI0XKaj Aele
KOja ’)KMBE W paJie Ha yJIHIM HHUje NMPOMEHEH M Ja HHje Npeay3eTa HUjeqHa CTpaTellka
aKTUBHOCT Y IIUJbY MIPEBEHIIMjE U Cy30Mjama )KUBOTA U pajia JIele Ha yIUIM, YHanpehuBama
bMXOBOT TI0JIOXKAja U CMamkbHBamkba U OTKIIambamka (pakTopa pu3HKa M0 )KUBOT U PaJ] T€ JIelIe.

Jllpyra oOmact koja je moceOHO BakHa 3a YyHampelheme OCTBapuBama IpaBa M
couyjanne naKIy3uje Poma n Pomkuma y Peny6nunu CpOuju 0JHOCH ce Ha yCIIyre MoJpIIKe
corgjaHe 3amrtute. ena poMcke HAIMOHAJIHOCTH Cy MPe3acTyIUbeHAa Y PeCTPUKTHBHUM
(¢opmama 3a1ITHTE, KA0 LITO Cy pe3uAeHIHjaTHe YCTAHOBE 32 Jeny. Y1e0 pOMCKE Jiele y
XPaHHUTEJBCTBY je Takohe Behu Hero y ommroj momynanuju. Ilomanmm MICS uctpaxuBama
yKa3yjy Ha TO Ja ce, KaJa ce EKCTPEMHO CHPOMAIITBO YKPCTH ca JPYI'MM BpcTama
BYJIHEpAOUITHOCTH U JUCKPUMHHAILM]E (MHBAIMIUTET, POMCKO TOPEKIIO), moBehaBa pu3uk o
3aHeMapuBama Jierie. 300r Tora je BaXXHO pa3BUTH NPEBEHTHBHE YCIyre IOJAPIIKE
MopoJUilaMa Koje ce Haja3e y BHINECTPYKO] JCTPHUBALMjU, IITO HHUje YYHUEHEHO Ha
onropapajyhu Ha4WH Kaja je ped 0 pOMCKOj mopoauiy. To je yOuJbUBO U y BE3H ca JTHECBHUM
yciayrama y 3ajeJJHHIIM, Kao IITO Cy JHEBHH OOpaBIM 3a JICIly ca CMETamama y pa3Bojy, IIe
WHaue MMOCTOjH BeNIHMKa HecpazMmepa m3Mmel)y MoHyae M MOTpaKie, 300T Yera ce Jemana Ja
POMCKO]j JIelld OBa MOApPIIKA HHje HocTymHa. Hajuemrhu pasno3um cy HemocTaTak MpeBo3a,
HE/IOCTAaTKa MPOAKTHBHUX MEpa 3a YKJbYUMBAIE HAjYTPOKECHUJUX MOPOJIUIIA, 3 BEOMA YECTO
HeOpura U JuckpuMuHanmja. [IMaoT yciayre kKoje Ccy KOHIUIHMpAHE TaKo Jia MOJpa3yMeBajy
pan ca mopoauIamMa y BHIIECTPYKOj ACTIPUBAILIM]jH, TJI€ TTOCTOJH PU3HK O] U3MEIITamka JAeTeTa
u3 nopoautie y Penyonuuu Cpouju, HUCy 1eo (opMaaHOT CUCTeMa 3allTUTE.

VY octBapuBamy Beher crerneHa yKJby4EHOCTH POMCKE IOIyJanuje BaKHY YIory Ou
Tpebaso a uMajy BOJUTEIbH CITydaja y ICHTPUMA 3a COLUjaTHu pall. IbuxoBo MoBe3nBame
OCTBApHBak-E IHLMXOBE KOOPAMHAIIMOHE YIOre, KaJa je LW COLHMjaTHO YKIJbYYHBAHHE
M30JI0BaHE POMCKE TOPOJHIIE, O] LIEHTpAHOTr je 3Hauaja. MexaHuzam Bohema cirydaja, a
MOTOTOBY MHCTUTYT KOH(epeHIuje ciaydaja, o0e30elyje mpoakTUBaH MPUCTYN HajBAXKHHU]UX
aKTepa y 3ajeJHUIM y MOJPIIIHN UCKIbYYSHO] MOPOIUIIM UK TojeanHIly. OBa ysora IeHTpa
3a COLMjaJTHU paJ je MoceOHO BayKHa U MPEJCTaBsba 100ap HAUMH Ha KOjU OM ce yHamnpeausa
capanma ca HammonamHoMm ciy:)kO60M 3a 3amolujbaBamke W APYTHMM aKTepUMa KOjU MOTY Ja
yHamnpene nojoxaj Poma u Pomkuma Ha TpxumTy pana. On nmoceOHOr je 3Havaja obaBesa
COIIMjATHUX paJHUKa Ja TMPYXKajy TMOAPIIKY POAMTEIbUMa Kako OW HHXOBa Jiela PEIOBHO
noxahasa KOy ¥ ocTBapHBaja IpU3HaTa Mpasa (Je4ju J10aTakK, PeBo3 J0 IIKOJe).

Haj3an, ynanpeheme nonoxaja Poma u Pomkuma y cucremy colujajiHe 3allTHTE U
MOCTIENTNBAKE IUXOBE JIPYIITBEHE YKJbYUYEHOCTH Y JUPEKTHO] j€ BE3U ca MoJalumMa Koju ce
3BaHWYHO HE NPUKYIbA]y, Ka0 M PEJOBHUM IpahemeM HalpeTKka Y Be3M ca COILMjaTHUM
yKJbyunBambeM Poma u PoMkuma, koje ce Takole He BpIIH.

4.5.1. Ananu3za jagnux nonumuKka y od61acmu couujanine 3auimume

[lyna npumena mepa mnpenBuheHHMX 3aKOHOM O COLMJaTHO] 3aIUTUTH U JAPYrUM
IIPONKMCHMA MPEAYCIOB je OCTBAapUBama JIPYrUX CTpATElIKUX Mepa, jep Benuku Opoj Poma u
Pomkuma KMBU UCTIOA TPAHUIE CHPOMAIITBA KOja MX IMOTITYHO MUCKJbYdyje W3 JIPYIITBEHUX
TOKOBA; CTOra Cy UM MOTPeOHU IMOJICTHIIA] U MOpPIIKAa KaKo OM ce YKIbYUMIIH y 00pa3oBame,
pan u ocTBapwiM apyra npasa. [Io ¢B0joj ylio3m y cucTeMy collvjajHa 3alTuTa oMoryhasa
TaKkBy BPCTY TMOJpPIIKE, jep JeOBambeM MpOKMMa CBe CTpaTellke objacTu: oOpas3oBambe,
CTaHOBamE, 3aT0NIJbABAE U 3/IPABCTBEHY 3aIITHTY.

3akoHOM je oapeheHo ma cy OCHOBHM IHMJBEBU COILMjAIHE 3aIlTHTE: J0CE3ahe,
OJTHOCHO OJJpKaBarmkeé MUHHUMAJHE MaTepujaTHE CUTYPHOCTH U HE3aBUCHOCTHU TMOjeMHAIA U
MOPOJUIIE Y 3a0BOJbABaBy JKMBOTHUX MOTpeda; obOe3behuBame IOCTYNMHOCTH yciayra u
OCTBapHUBa-€ MPaBa y COIMjATHOj 3aIITUTH; CTBApAkhE jeHAKUX MOTYRHOCTH 3a caMocTaliaH
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KHUBOT M TIOJCTUIAEE COLMjalHE YKJbYUYEHOCTH; OuyBame M YyHarpehuBame MOpPOAMYHHX
ofHOca; yHampehewme mOpoAauuHEe, poAHE U MehyreHepauujcke  CONMIAPHOCTH;
npenynpehuBame 3710CTaBIbamkba, 3aHEMAPHBaba WK €KCIUIOATAIUje U APYTO.

OctBapuBame OBUX IMJbeBa je Moryhe kpo3 oOesz0eheme marepujaiaHe MOAPIIKE
HOjeIUHILY, OJHOCHO MOPOJIUIM KOja MMa MOTpede 3a HOM, U MPYKAHBEM yCIyra COLUjaIHe
3amTuTe. Mepama COIMjaIHe 3allITUTE Ce OTKIIAmbajy MOCIEIUIS COIMjaTHe HCKIbYYSHOCTH.
[IpyxameM ycinyra colujaiHe 3alTUTe KOPUCHUKY CE TOMaXKe Ja ce YKJbYYH Y JPYLITBCHE
aKTHBHOCTH, Ka0 U JIa CBOJUM PaJIOM HJIM aKTUBHOCTUMA J0NpUHEce yHarpehewy CONCTBEHOT
U OyarocTtama CBOje mopoauie. Takolhe, yciyre colujaiHe 3aliTHTE TOMaXy KOPHUCHHUKY Jia
ce TMOBEXKE ca JbyJMMa U3 CBOT OKPYKEHa, alld U YTUYY Ha Pa3Boj aMOMjeHTa 3a MOJPIIKY U
HOMON KOPHCHHKY Y HETOBOM OKpYXKeHy. YCIyre IONPUHOCE HWHKIY3UjH KOPHCHHKA,
OJTHOCHO TIOMa)Xy KOPHUCHHUKY Ja pa3BHje OHE OOJHMKE IMOHAallama KOju yHampelyjy merose
OZIHOCE ca JPYrHMM JbyIUMa, Kao W Yy pellaBalkby JXMBOTHHX Temkoha u omoryhaBajy
IMpUXBAaTalkC NO3UTHBHUX APYIITBCHUX BPCAHOCTU U HOPMHU.

[IpaBa u3 coryjaiHe 3alITUTE CE OCTBAPY]y MPE U MPEKO IISHTapa 3a COLUjaTHH Pa/,
YHju CTpyumalnu Tpeba Ja Mpemno3Hajy Temkohe koje Heka ocoba MMa y o0aBibamby
CBAaKOJIHECBHHUX JYXMBOTHHUX aKTUBHOCTH WM YIpaBJbaky CBOJUM >KUBOTOM H y CKIIAJy ca TOM
MPOIICHOM JIa YIIyTe KOPHCHUKA Ha Kopuiheme oapehene ycnyre couujaine 3amrute. 300r
TOTa IEHTPH 3a COIMjaTHH paj Tpebda Ja OCHaKe KamaluTeTe Kako OM e(UKacHO MpyxkKalln
yCIyre JHMIMMa POMCKE HAIIMOHATHOCTH, Al M Pa3BHjalId MEpe y JIOKATHUM caMoyIipaBama
KOje ce OJHOCE Ha OCTBApPHBAKE CTpATCIIKWX HuJbeBa. [lopex meHTapa 3a conMjaaHH pasn
Ba)KaH YMHWIAIl OCTBapWBamba NpaBa y COIUjAIHO] 3allITUTH Cy jJEJAUHUIC JIOKAIHE
camoyTpaBe Koje CTBapajy yCJIOBe 3a MPYyKame yclyra MmoJpIike.

Kopucrehn kamanurtere OBHX pecypca y CHCTEMY COLHMjalHE 3allITUTE, ald |
HaJUTEXKHOT MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3amolljbaBaibe, OOpauyka M COIMjaHA IMMUTamba, YJora
COLIMjaJTHE 3aIITUTE y yHAnpehemy NeT0TBOPHOCTH CTPATEIIKUX Mepa je aa ce ,,0CCTIhUBUM
MPUIIAIHAIIAMA POMCKE HAIIMOHAIHE 3aj€HHIIC, OJJHOCHO HHMXOBHM MOPOIUIIAMA!

— moBeha JOCTYNHOCT MpaBa Ha MaTepHjajHa JaBama, yciayre M Iporpame M3 camor
crcTeMa COLMjaHe 3alITUTE,

— moBeha JOCTYHNHOCT yciyra M Iporpama M3 JpyTHX CHUCTeMa, KOjU ce OJIHOce Ha
o0pa3oBame, CTAHOBaE, 3aM0IJbaBakbe U 3/IPAaBCTBEHY 3aLUTHUTY.

Peanuzanuja oBUX IIMJbEBA Ce OCTBapyje HEMOCPEIHUM ydenrheM HOcCHIala IociioBa
COIMjaJTHE 3aIITUTE y paJ ¥ aKTUBHOCTH THMOBA KOjH C€ Yy jeAMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe
crapajy o crnpoBohewy Cmpamezuje, Ka0 U OTBapameM LIEHTapa 3a COLMjATHMU paj Mpema
KOPHCHHUIMIMA Mepa U yCIyra COLMjalIHe 3aIITUTE U3 POMCKE 3ajeIHUIIE — HEIOCPeIaH paj y
POMCKHM HaceJbuMa, IpyXawke TauHUX HH(popManuja, Hpykame oaronapajyhe mnomohu
IPUWINKOM OCTBapHBama IIpaBa, HEMOCpeIHa capajma ca OpraHu3alnujamMa IMBHIHOT

JpYIITBA U APYTO.

Cucrem ycnyra colyjaiHe 3alliTUTE jeé OTBOPEH M MMa KalaluTeT 3a MPUXBaATame
HOBHX YCIIyTa W Iporpama, a mocrojehe yciayre U mporpaMu HaMEHeHH Cy KOPHCHHIIMMA ca
pa3IMYUTUM KapakTepucThKama W moTrpebama. Moryhe je mpommpuTH cucteM yciayra U
rporpama COIMjaTHe 3allTUTE KPEeupameM HOBUX, KOJU OAroBapajy morpedama mpHma HuKa
POMCKE HAI[MOHANHE 3ajelHUIle U HUXOBUM mopoaunama. OCMHUIIbaBalke W CHpOBOheme
HOBHUX YCJIyra 3aCHOBAHO j€ Ha MPOAKTHUBHO] YJ03W IIEHTapa 3a COIMjaHH pajJl U HUXOBO]
capajmby ca HOCHOLIMMA APYTUX jaBHUX MOJUTHKA Y JTOKAIHO] 3aj€AHUIIN.

3aKOHOM O COLMjaJIHO] 3aIUTHTU YTBpheHe cy HaJuiexHOCTH PenyOinke M JOKaigHe
caMOyIpaBe y 3aJ0BOJbaBamy colujaTHuX Motpeda rpahana. Ilpema 3akoHy O JOKaiIHO]
caMOyIIpaBH, JeIUHHIIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe JOHOCH Mporpame pasBoja COLMjaTHe 3allTHTE,
OCHHMBa yCTaHOBe, Hpatu Hu o00e30ehyje WHUXOBO (QYHKIIMOHUCAKE, JOHOCH IPOIKCE O
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IIpaBUMa O COLIMjATHO]j 3AIUTUTE, YTBPlyje HOpMaTHBE U CTaHIAp/E 3a 00aBJbabe ACTATHOCTH
yCTaHOBA YHjH je OCHUBaY, 00e30elyje u puHaHcupa jegan Opoj ycayra colyjaaHe 3aiTUTe 1
apyro. KopucHuim yciayra coryjanse 3aiTuTe POMCKE HAIIMOHAIHOCTH YecTo Cy yckpaheHu
3a OTIyHY HH(pOpMaIyjy o moctojehuM npaBuMa U yjorama, HeMajy HOBYaHHX CPEJICTaBa 3a
npubaBbambe MHOTOOPOJHHX JIOKyMEHaTa U TIOKPETale HEONXOAHUX IIOCTyNaka 3a
OCTBAapHBamkE€ MpaBa y IEHTPY 3a COLMjaHM Paj, a YeCTO CEe Cyo4aBajy ca pa3IMuYUTHM
obnuuuMa AUCKpUMHHALIM]E O]l CTpaHe CTPYYHUX pagHHKa y IeHTpuma. Heonrosapajyha
KOMYHHKalja, yckpahuBame W JaBame HENOTIYHUX HHGPOPMAIHja, MPOIYIITAHE
aJIeKBaTHOT TIOCTYIama WM HENOCTYIama, caMO Cy HEeKa IMCKPUMHUHATOPCKA MOCTYIamka

npema Pomuma u Pomkumama.

JlokanHe camoympaBe nMmajy MoryhHocT oprammsammje ciryxGe mnpashe momohn'!

panu euKacHUjer pemaBama HaBeIeHUX MoTenkoha, aiu oBaj MHCTUTYT HUje oAroBapajyhe
U JISJIOTBOPHO MTOCTAaBJbEH Y JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH M HE IITUTH Haj0oJbe MHTEepece rpahana u
rpaljaHku, MIOTOTOBO HE OHUX KOjH ¢y, oryT Poma n PoMkuma, mpaBHO OTHYHO HeymyheHw.

VYuanpehemem capaame ca JOKATHAM POMCKHM KOOPAMHATOPHUMA W JIOKAITHUM
opraHu3alyjama IMBUIHOT JAPYIITBA KOje 3acTymajy natepece Poma nu Pomkuma Morio 6u ce
edUKacHU]e JIeTIOBATH y JIOKATHO] 3ajeIHAIIA KAaKO y BE3H Ca KBATMTETHUJUM OCTBAPUBAHEM
nocrojehux yciayra, Tako M y BE3W ca Ipero3HaBambeM IMOTpeda 3a HOBHM yciyrama U
IporpammMa HaMeweHUM Pomuma u Pomkumama.

3aKOHOM O COIIMjaJTHOj 3AIITUTH IMPOMHCAHO je Ja W3 Oylera jequHUIle JIOKATHE
caMO(UHAHCUPA]y: THEBHE YCIYre y 3ajeJHUIM, YCIyre MOJpIIKE 3a CaMOCTallaH >KUBOT
(ocuMm yciyre cTaHOBama y3 MOJAPIIKY 3a 0co0e ca HWHBAIWIUTETOM), CaBETOIaBHO-
TEpaIujcKe W COIMOCIyKAaTHBHE YCIyre, OCTalle YyCIyre COLHUjaIHE 3allTHTE y CKIaay ca
norpebama JIOKaJHE caMmOyIpaBe, jeJHOKpaTHE MmoMohw W apyre Bpcre momohu, mporpame
yHamnpehema colMjaiHe 3allTHTE Y jeAWHIM JIOKAIHE CaMOyIlpaBe, MHOBAIIMOHE YCIIyre U
npyro. MelyyTum, JIoKadHe camMOympaBe PeTKo mpare moTpede cBojux rpahana u rpahaHky.
HepasBujenoct ycnyra y 3ajeanunu rpahane mpumopaBa Ja Kopucte mocrojehe, kKoje cy
94eCcTO HEaJeKBaTHE W HepalloHaHEe, W Jla Ha Taj HAYWH ACTMMHYHO 33JJ0BOJBE TOTpeOE.
VYcnyre koje OM y MOTHYHOCTH OAroBapayie MHTepecuMa rpahana u rpahaHku koju cy ce
HaIUIM y CTalky CcoljaiHe norpede He mocroje y BehuHM JokanHux camoymnpasa. [TocebHo
KpenpaHe Mepe YCMepeHe Ha peliaBame npodiema Poma n Pomkuma cy perke.

VYcBajameM I[lpaBunHMKa O oOpraHusanyju, HOpMAaTHBMMa M CTaHAApAMMA paja
LIeHTapa 32 COLMjalIHN paj -~ KOHKPETHH]e je JedrHrCaHa YIoTa IEHTPa Y KOjeM Ce y OKBHPY
npujeMa o00aBJba TNpHjeMHA NPOIEHAa CBHUX IO/IHEcCaKka W mpujaBa rpahaHa u rpabhankw,
MOTEHIMjaTHUX KOPUCHUKA OBe ciyk0e. OBOM MpoOIeHOM ce onpelyyje CTerneH Mpuopurera
MOCTyIamka BOANUTEIbA CiIydaja (HEOUIOKHO, XMTHO M PEJIOBHO), MHTEH3UTET U PeAoCiie]
KOpaka IOCTyNama [EeHTapa, Ka0 M WHTEH3UTET M JMHAMHUKA YKJbYYHBama IPEICTaBHUKA
JApyrux cucrema 3a nmomoh Jerery, oapaciioj wiu crapujoj ocobu. C 003upom Ha TO Ja je
MOTpeOHO yHAIIpeIUTH MEXaHW3Me Koju omoryhaBajy poMCKOj MOMyNlalMju Ja ce y Behem
CTENEHY YKJbYYH Y CHCTEM COIMjaJIHe MOPIIKE, HEOMXOIHO je apupMuUcaTi MOPOJUILY Kao
HajOOJPM OKBHUP 3allITUTE OBe pamuBe rpymne. [lopomuiie xoje ce Hala3e y CTamky BHCOKE
YTPOKEHOCTH, 0co0e 0e3 JoKyMeHara, 6e3 pemeHor cTaMOeHOT MUTamwka, MPUX0/1a, IMOBUHE,
a MpU TOM Cy BHILIEWIaHE M BHUIIET€HEpalMjCKe, MOTY OWUTH KPHUTEPUjyM 3a YPreHTHY
MHTEpBEHIIM]y. YPreHTHa HHTEPBEHIIMja MOXXe OUTH y BUAY MaTepHjaJiHuX JaBama (yBehaHe
WIM JeTHOKpaTHE HOBUaHE MoMohu, moMohu y HaTypu, NMOMOhHM y OTrpeBy Y 3HMCKOM

121 33k0H 0 NIOKanHoj camoynpasm, ,,Ca. enacHuk PC”, 6p. 129/07 u 83/14 v ap. 3aKkoH, Il JeanHuua nokanHe

camoynpase, ctas 2.1.1, un. 20, Tayka 31.
122 MpaBUAHMK O OpraHM3aLmju, HOPMaTMBMMA W CTaHAAPANMA PaAa y LIEHTPUMA 3a coumjantm pag, ,Cr.
2nacHuk PC”, 6p. 59/08, 37/10, 39/11 - ap. npasuaHuK 1 1/12 - ap. NpaBUNHUK.
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nepuoy, rpal)eBUHCKOM MaTepujaly 3a MoOosbllamke YCIoBa CTaHOBama U Jpyro). Taxobe,
Jena, MiIaj, )KeHe, )KPTBE HaCHJba Y MOPOAMII MOTY OMTH pasJior ypreHTHE WHTEPBEHIH]E,
30pumaBama 10 XUTHOM TIIOCTYIKY, HOKpeTama OJroBapajyhux CyacKux IOCTYIaKa,
NpOIIMpeHha KalauTeTa NPUXBAaTHIMINTAa 3a Jely, Miajae, ojApacie W CTapuja Juma,
OocHHBama Beher Opoja curypHux kyha, pa3Bujama yciryra JHEBHUX LIEHTapa U JAPYro.

LenTpu 3a commjamHu pax uMajy (opMaaHy capajmy Ca CBUM HAIMOHAIHUM H
JOKaJTHUM MexaHu3MuMa. JIoK je ca HEeKMM CHUCTeMHMa capajma cliada, ca JIpyruM je
epukacHuja; 1a Ou ce m3beriia oBa HEPAaBHOTE)KA HEOMXOJIHO je YCIOCTABUTH YMpEKaBambe
CBHUX CHCTEMa KOjH JIeNy]y Y JIOKAIHO] 3ajeIHUIN — AeTaJbHIUM ITPOTOKOJIMMA O TOCTYIamky ca
IIMJbEM Ja C€ jaCHO MPEIOo3Hajy yiore, o0aBe3e W OJATOBOPHOCTH CBAKOr akrepa. Mcro Ou
pes3yaTupaino yHarnpehemeM ePUKaCHOCTH, OJIATOBPEMEHOCTH W 3aj€THHYKOM aKIUjOM Y
OJTHOCY Ha KOPUCHUKE KOJU Ce Halla3e y cTamy coljainHe motpede. Opne Tpeda HarjIacuTu aa
je HeomxoaHO (OPMYIIHCATH W MPOTOKOJE O capaimu u3Mely Hocuiana jaBHUX TOJIMTHKA
COIIMjaJTHOT YKJbyunBama Poma u PoMkumba Ha HallMOHAITHOM HUBOY.

YcnenrHo ycrnocTaBibeHa capaba IeHTapa 3a CoujaiHu paa u Hanponanue ciryxoe
3a 3alollJbaBake y BE3U Ca JIaBalbeM HHTEIPUCAHHUX COLHUjAIHUX YClyra IpeMa pagHo
cnocooHnM Pommma um Pomkumama, KOpMCHHIIMMA HOBYAHE COIHMjaliHE MOMONHM, MOACTHYE
BUXOBO 3anolljbaBame. EdukacHuja capajma LEHTapa 3a COLMJATHU PaJ U MOJIMLHUJCKUX
CTaHWIA pe3ynTupaia OuW JakmmM U Op>KUM MOCTYNKOM MpHjaBe npeOuBanumra Poma u
Pomkuma na Ha ocHOBy wiaHa 11. craB 2. 3akoHa 0 MpeOUBAIMIITY U OOpaBUILTY MpPHUjaBU
NpeOUBATTMINITE HA /IPECH [IEHTPA 32 COLMjATHU Paj.

Tpeba momeHyTH na IEHTPH 3a COLUHUjAIHU DPaj HE BoOJE 3aceOHy EBHICHIH]Y O
€THUYKOM/HAIMOHAIIHOM TIOPEKJIy KOPHCHHUKA, ajli UCKYCTBa YKa3yjy Ha To Ja cy Pomu u
PoMmkum.e MMperno3HaT/bMBa rpyna CTaHOBHUIIITBA LII/IjI/I CC NpUIIaJHUIHN HAJ1a3€ y HCIIOBOJbHOM
COIMjAJTHO-EKOHOMCKOM II0JIOKajy. Y TOM cMHCITy MHUHHCTApCTBO 3a pajl, 3alollJbaBambe,
Oopayka U colWjalHa MuTama Ou y capaamu ca [loBepernkoM 3a mH(pOpMAaIHje o jaBHOT
3Hauyaja U 3alITHTY MOJaTaka O JUYHOCTH Tpedasio Ja pa3MOTpu MOTYhHOCT H3jalllmhaBarmba
KOPUCHUKA W TI0 HAIMOHAIIHO] TPUITAIHOCTH Kako Ou ce no0uo mpenusaH yBUJ Yy MoTpede
KOPHUCHHUKA pOMCKe HallmoHanHocTu. Ha TuM ocHoBaMa Tpebano 6 OCMUCIUTH oAroBapajyhe
rporpamMe, a Ha OCHOBY HbUX ILIEHTpUM OW pa3BHjalid YCIyre 3a 3a/JI0BOJbEHEC MOTpeda OBe
MapruHaIn30BaHe KOPUCHUYKE TpyTIe.

ITopen HemoBoJbHOT Opoja CTPYYHUX paJHUKA y LIEHTpUMa M moTpebe 3a Behum
OpojeM 3aroCICHUX Yy COIMjaJIHOj 3allITUTH HEOIMXOJHA j€ U HUXOBa CEH3MOWIHU3alMja 3a
npobiemMe ca KojuMa ce cyodyaBa pOMCKa HallMOHAJHA MamHHA, Kao U JI0JlaTHE O0yke U
enyKalmja 3a paJ ca OCEeTJbMBUM Tpyllama, OBJaJaBambe BEIITHHAMA IIPEroBapama,
3acTylama, Clelyjain3oBaHe OO0yKe 3a paj MOJ NPUTHCKOM U Yy CTPECHMM CHUTYaldjama.
Takohe, HEONMXOMHO j€ yBEeCTH OOYKYy O aHTHAMCKPUMHUHAIM]A pagd TOAM3aka CBECTH
3aIMOCICHHUX O MPOOJIeMUMAa POMCKE HAIlMOHAJIHE MalbUHE U JTOHETH MPABUIHUK O NOCTYNamby
y Clly4ajy TUCKpUMHUHAIH]E.

MuHuCTapCcTBO 32 paj, 3arnolljbaBamke, OOpadka M COlMjaliHa MUTamka Ou Tpebdaso na
KOHTMHYHpaHO CHpoBoAM npaheme pajga LeHTapa 3a COLMjaTIHH pajJ U OJaroBpeMeHO
npeay3uma ojiropapajyhe mepe, npyska nmomoh y paay u ykasyje Ha mpomycre. CBe oBe Mepe y
Kopenauuju ca aupMaTHBHUM akiyjamMa y JIpYT'MM jaBHUM TNOJMTUKama JONpuHene Ou
yHanpehewy nosnoxaja Poma u Pomkuma.

V. IINW/BbEBHU N MEPE

Onwrn uus Crpareruje 3a coumjajHo yk/byunBame Poma um Pomkuma 3a
nepuoa ox 2016 xo 2025. rogune je na ce mMo0O/bIIA COLUjATHO-eKOHOMCKH IOJI0XKAJ
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poMcke HanMoHaJHe MamuHe Y PenyOsmum CpOuju, y3 nmyHO yXKNBamkbe MAHBHHCKHX
NnpaBa, eJJUMHMHHCAKE JUCKPUMHMHAIIMje W NOCTH3amke Behe commjaiHe YK/bY4eHOCTH
Poma u Pomkuma y cBe cerMmeHTe ApylITBA.

Cmpameeuja uMa TIeT TOCEOHUX IMJbEBA y KJbYYHHUM OOJIACTHMA KOjU JOMPUHOCE
OCTBapvBamy OIIITET IMJba, a TO Cy 00pa3oBame, CTAHOBAHKE, 3aIONbABALE, 3/IPABIbE U
COIIMjalTHA 3aIITHTA!

* JloceoHu musb 1: O06e30enuTH TMyHY YKJBYYCHOCT JACIE W MIATUX H3 POMCKE
3aje/lHUIIC Y KBaJIMTETHO IMPEIIIKOJICKO, OCHOBHO U Cpelme oOpazoBame, Behu
obyxBar Poma um PoMKkuMIba y CTYAEHTCKO] MOMYNalUjU M MpPYXKame IMOAPIIKE
IIKOJIOBakY MJIAJIMX M OJPACIIUX KOJH C€ HUCY IIKOJIOBAJIHM HIIM KOJH CYy HAITYCTHIIH
IIKOJIOBAbE, Y3 YBOheme NENOTBOPHUX M e€PUKACHUX MeXaHH3ama 3a 00pOy IMpOTHB
JMCKPUMHUHALIMjE U OCTBAPHBAKE YCIIOBA 33 YXKHBAaWkE CBUX MamHHCKHUX IpaBa 3a
Pome u PoMkumbe y 00pa3oBHOM CHCTEMY.

* JloceOHu nmsb 2: YHanpeautu yciaoBe cTaHoBawka Poma um Pomkuma y PenyOmuim
Cpbuju kpo3 obe3behuBame mpaBHE CUTYPHOCTH CTaMOEHOT CTaryca, JIOCTYIMHOCTU
ycnmyra, Marepujana, oOjekata, HH(QPACTPyKType, (pHUHAHCHjCKE TNPHYIITHBOCTH,
onropapajyhe HacTalbMBOCTU M MPUCTYNAYHOCTH, OJIr0OBapajyhe jgokaiuje u KyJITypHe
aJIeKBaTHOCTH, KakKo je aeduHUCaHO Mel)yHapoJHWM CTaHIapAMMa O TIpaBy Ha
aJIeKBaTHO CTaHOBam-e, a koje je PenyOiuka Cpbuja patugukonaia.

* [loceonu umb 3: [loacTunaru ykjbyunBame pajHO CIOCOOHUX MPUNAJHHUKA POMCKE
HAI[MOHAJTHE MamUHE Ha (QOPMAIHO TPXKHUIITE pPaja, IMOJAU3AmE 3aMONLBHBOCTH,
3aroIbaBambe U EKOHOMCKO OCHaKMBamwe, oceOHO PoMa 1 PoMkuma koju mpumanajy
KaTeropujama BUIIECTPYKO TEKE 3aMONLBHBUX HE3AMOCICHUX JIHUIIA.

= Jloceonu mmsb 4: YHanpenutu 31apaBibe Poma u PoMkuma, yHanmpeauTH HOpUCTYI
3/IpaBCTBEHUM YCiIyraMa M OMOTrYhHMTH INyHO OCTBapHBam€ IpaBa Ha 3/paBjbe Yy
31paBcTBeHOM cuctemy Pemyoike Cpouje.

= JloceOHu um/b 5: YHampeauT NpUCTYI yCIyraMa COlUjalIHe 3alITUTE U JOCTYITHOCT
HOBYAHUX JaBara paau CMamkemha CHPOMAIITBA U MoBehama colfjaiHe YKIbY4eHOCTH
Poma u PoMkuma y 10KanHOj 3aje THUIIH.

[Toce6GHM 1TUIBEBH OCTBAPY]Y C€ ONEPATUBHUM IIMJHEBUMA, MEpamMa M aKkTUBHOCTUMA Ka
OueKrBaHUM ucxoguma 1o 2025. ronune

5.1. OBPA3OBAIBE

IHoceoHu nusb 1: O6e30euTH NyHY YK/BYYCHOCT Jene U MJIAJAUX U3 POMCKe 3ajeJHuLe y
KBAJIUTETHO MPEAIIKOJCKO, OCHOBHO U cpelme oOpa3oBame, Behu o0yxBatr Poma m
PoMkuma y CTyACHTCKOj momyJanuju W NpYyxKame NOAPIIKe HIKOJIOBAKBY MJIAAUX H
0JpaciuX KOjH ce HUCY HMIKOJOBAJIH WM Cy HANYCTHJIM WIKOJ0Bame, y3 yBohemwe
AeJOTBOPHUX M e(UKACHHUX MexaHu3ama 3a 0opOy NpoTMB IMCKPHUMHHALUje U
OCTBApUBam€ YCJI0BA 3a y:KHBambe CBUX MambHUHCKHX npaBa 3a Pome u Povmkume y
00pa3oBHOM cHCTEMY.

OneparuBHu nusb 1: O6e36enuTu Aa nena U3 poMCKe 3ajeIHUIle 0]l pohema UMajy jeIHaKe
[IAHCE 3a PAaHW pa3Boj W y4YeHe M Ja Cy MPHIPEMJbEHA 3a YKJbYUHBame y 00aBe3HO
oOpa3zoBame.
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Mepe:

O06e30enuTy mporpame 3a pOAUTEIHE M JIEIly y3pacTa A0 TPU TOJUHE Y TOPOIUIH,
3ajeAHUIM U MPEIITKOICKO] YCTAaHOBH KOJUMa C€ MOJCTUYY Pa3BOj U yUCHE JICIe U Pa3Boj
POIMTEILCKUX BEIITHHA.

VYHarnpeauT J0CTYIHOCT KBAJTUTETHUX MPEIIIKOICKUX IIporpama 3a Jelly y3pacrta o1 3 10
4,5 ronune (11eJ0IHEBHU, MTOJTYTHEBHH ).

O06e36enuTu MOTIYHU 00yXBaT pOMCKe jere y3pacta a0 4,5 1o 5,5 roguHa KBAIUTETHUM
MPEIIIKOJICKMM BaclUTakbeM M 00pa3oBambeM, IMpEe CBEra Kpo3 LEIOAHEBHE, ald H
YeTBOPOYACOBHE IIPOTpame.

O06e36enuT TOTIYHH O0OyXBaT M pEAOBHO Toxahame KBATUTETHOT MPUIIPEMHOT
MPEILIKOJICKOT Mporpama.

PeanmzoBaTu pa3nuuunte ak THBHOCTH Y JIOKAJTHOJ 33jE€IHUIIN U TIPEANIKOJIICKAM YCTaHOBaMa
y IUJbY IPOMOBHCaha 3Ha4yaja PaHOT YKJbYUHBaKka y POrpame MPe/IIIKOoICKOT BaCIuTamba
1 00pa3zoBama, Kao v MOMOh MOPOIUIIM Y OCTBapUBaky OBOT MpaBa.

YBecTu 00aBe3y Ja MPEINIKOJIICKE YCTaHOBE OpraHU3yjy MOJyIHEBHE IMporpame 3a JIeny
y3pacta on 4,5 — 5,5 roguHa Koju OM OwiHM (PMHAHCHPAHU O]l CTPAHE jeIMHHIIC JIOKATHE
camoynpaBe, JOK OM HEJOBOJbHO pa3BHjE€HE jeAMHHUIIC JIOKAHE caMoylpaBe nobujane
MOJIPIIKY Ca HAIIMOHAITHOT HUBOA.

OmoryhuTn 3aMHTEpECOBaHUMA yUYCHE POMCKOT je3MKa H KYJIType, Kao U je3UKa Ha KOjeM
he ce mkomoBaTH TOKOM moxahama MPEIIIKOJICKHX MPOrpaMa y MEIIOBUTHM TpyliaMa |
0e3 cerperanyje 1 IMCKpUMUHAIH]E.

VYHanpenut U nosehaTW KamaluTeT MPEALIKOJICKUX YCTaHOBA, KBAJIMTET MporpaMa H
KOMITIETEHIIM]€ BaclKTaya Jia OJroBope Ha 00pa30BHE, pa3BOJHE U KYJTYPOJIOIIKE MOTpede
poMcKe Jele Kako Ou uM 00e30equiin ajieKBaTHE MOACTUIAje 3a paHH pa3Boj U yUeme U
MPUIPEMIBEHOCT 3a Moxaljamkbe OCHOBHE IIKOJE; 00€30eIUTH MOJPIIKY MPEAIIKOICKUM
ycTaHOBaMa MyTeM 00yKa, XOPH3OHTAIHOI y4ema, yMpekaBamba M Kpeupama CTPY4YHUX
MaTepujaia.

O06e30equTn UACHTU(HUKOBAKHE PAa3BOJHUX M O0pa30BHUX MoTpeda nere, Kao U moTpeda
poluTesha 3a Pa3IMYUTHM BHUJIOBHUMA MOJPIIKE y MOACTULIAY PAaHOT pa3Boja U yuema,
Kako OM ce pa3BHjaiu oAroBapajyhu BUIOBU MOJIPIIKE OJ1 CTPaHEe MPEIIIKOJICKE YCTaHOBE.

NuauBuayanusoBatu paj ca JEHOM, NPYXaTh UM J0JaTHY OOpa3oOBHY, COLHjalHy U
3/IpaBCTBEHY MOJAPIIKY M YMyhnBaTH Ha HMHTEpPpPECOpPHE KOMHUCHjE OHY eIy 3a KOjy ce
MIPOIICHM J1a UM € MOTpeOHa MOAPIIKA KOjy HE MOTY JOOUTH y MPEIIITKOICKO] YCTAHOBH.

VYpenutu yiory Menaromkor acHCTeHTa 3a MOJAPIIKY POMCKO] JeId M aHTaXOBaTH
onrosapajyhu 6poj nenaromkux acucresara. Ha oBoM y3pacty oHU O npysKaiau MOAPIIKY
POMCKHUM MOpOANIIAMa MPUIIMKOM YIHCa U TOKOM Ipolieca ajanTaiuje, a MpeanIKoICKuM
ycTaHOBaMa y npuiarohaBamy O00pa3oBHUM U KYJATYPOJOLIKUM  MoOTpebama;
WH/IMBU/TyaJIN30BaTH HAYMH pajia ca JICLOM.

O06e36enuTu couMjaTHy 3allITUTy Jele y NPEeIIIKOICKOM o00pa3oBamy Yy CKIagy ca
moctojehoM perynaTuBOM M Kpo3 capamy ca IEHTPUMa 3a COLUjaTHH paj, MpU 4emy je
HEONXO/THO JIOHETH TporpaM CBUX OOJIMKa paja capaJHuKa Ha yHanpehuBamy COIMjaTHE
3aIlITUTE Y MPEAIIKOICKO] YCTAaHOBH.
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O06e30enutu Behy mapTuIMIanyjy poauTesba y 0Opa3oBHUM yCTaHOBaMma Koje moxabajy
BUXOBA Jela W YyHampehuBaTH MHXOBE KOMIIETCHIHjE 3a CTBAapamke IOJCTHUIAJHOT
MOPOJUYHOT OKPYXKEHa 32 PAHU Pa3BOj M YUCHE U MO3UTUBHO POJUTEIHCTBO.

O06e30e1uTH MOAPIIKY POMCKHM POJUTEIbUMA MPHIIMKOM YIHCA Y MPEALIKOJICKY YCTAaHOBY
Y OCTBapuBama MpaBa Ha MPEAIIKOJICKO BaCIIUTambe U 00pa3oBame.

[TpomMoBHCaTH BaKHOCT MPEAIIKOJICKOT 00pa3oBama pOAUTEIbUMA U IOHOCHOIIMMA O/JTyKa
HAa JIOKaJJHOM HUBOY.

O06e30eauTH AETOTBOPAH CHCTEM Malupama POMCKE Jielle Koja He moxalajy mpeamKoacko
BacCluTamke W 00pa3oBame, aHAMM3y MOTpeda Jere W TMOpPOAMIIE W CTpaTerdje 3a
YKJbYUYHBAHE JICIC Y Pa3InYUTe IIPOrpame y CKiiaay ca norpedama.

Ypenutu U NpUMEHUBATH MeEpe MPUOPUTETHOI YIHCa CHPOMAIIHE POMCKE Jele y
LEJI0JHEBHO IPEIIKOJICKO BaclUTamke U 00pa3oBame; 00e30equTH npaheme oBUX Mepa u
YBECTH TOCJICAMIIC 32 jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe y KOjuMa ce OBE Mepe He CIIPOBOJIE.

YpenuTu Hecerperucany yiuc Jele y TPyIe 3ajeTHO ca BPIIkhalliMa U XUTHO PearoBaTH
KaJia ce 0TBapajy WM BPEMEHOM HACTajy CETperucaHe rpyme 3a pOMCKY Jelry.

O06e30emuT POMCKO] JICIIM KOja )KMBE y YCIOBHMAa CHpOMAINTBAa 00e30eauT OecruiaTHoO
YKJbYUHBAWkE y MPEALIKOJICKE MporpaMe, Kao M MOAPIIKY 3a 00e30ehuBarme 10JaTHUX
yCJIOBa KOjH Cy MOBE3aHH ca moxalhameM Mpe/IKoJICKUX Iporpama.

O6e36enutu  (GUHAHCH]CKY TMOJAPIIKY 3a jEAUHUIE JIOKATHE CaMOYIpaBe Ha 4YHjoj
TEPUTOPH]H JKUBU BEIMKH OpOj pOMCKE Jielie, a KOje 10 CTENCHY Pa3BUjeHOCTH CHANajy y
YeTBPTY TPYILY, OZIHOCHO JIeBaCTUpaHa MoapyyYja.

HUcxonm 1o 2025. roqune:

[TpeamKoacku BaCIUTHO-00Pa30BHU IPOTPaMH Cy MPUIIPEMIBEHH y CKJIaIy ca pa3BOjHUM
1 00pa3oBHUM MoTpedama Jele U3 pOMCKE 3ajeTHUIIE.

Kontunyupano je nosehame oOyxBaTa nere U3 pomcke 3ajennuie on 4,5 1o 5,5 roauna
KBJIUTETHUM MPEANIKOJICKUM Mporpamuma (IeT0JHEBHU U TUBEPCUPUKOBAHH).

Ocurypano je 1a Jena u3 poMcKe 3ajelHUlle pelloBHO noxalajy KBaluTeTaH MPUIIPEMHHU
MPEIIKOICKA IPOTpaM y HeCerperucanuM rpymnama.

Kontunynpano je nosehame kamanuTeTa MpeIKoICKHX YCTAHOBA M 3aIIOCIICHUX Y lbUMa
3a TpYKamke KBAIUTETHOT MPEIIIKOJICKOT 00pa30Bama U BaCMHUTamka, KA0 U MPUIIPEMHOT
MPEALIKOJICKOT porpama 3a Jielly U3 pOMCKE 3ajeHHUIIE.

OnepatuBHu Hub 2: O6e30€1UTH KBAIUTETHO OCHOBHO M Cpelkhe 00pa3oBame 3a Jiely U
MJIaJile U3 PpOMCKE 3aje[lHHIe, JEJOTBOPHY IIPEBEHLM]y HamyliTamka oOpa3oBama U
pa3HOBpCHE OOJIMKE JOJaTHE MOAPIIKE 10 3aBPILIETKA Cpeiber 00pa3oBama.

Mepe:

O06e36enuTu 1€JI0TBOPHO CIIpOBOhemE MOCTojehux mpomuca O yNHCY JAelle€ Yy OCHOBHY
IIKOJTy KaKo OM ce OCHUTypao MpaBOBPEMEHH I0JIa3aK Y PEIOBHO OCHOBHO O00Opa3oBame M
CIpeYaBam-e HEOINPaB/IaHOT YIHCA Y CHEIMjaJHO OCHOBHO 00pa3oBame 32 POMCKY Jelly, a
noceOHO 3a JIely Koja )KMBE y POMCKUM HaceJbHMa 1 YCJIOBHMA CHPOMAIITBA (HIIP. TPEKO
aKTUBHHUX Mepa nHpopMmucama, o0e30ehuBama oarosapajyhe npaBHe u JApyre MOJAPILIKE Yy
OCTBapvBamy MpaBa, 00jeKTHBHOT W BAIMIHOT UCIIUTHBAKA JIEIe MPe] MOJIa3aK y IIKOIy
(o moTpebu) Ha MaTEPHEM POMCKOM je3UKY paau UACHTU(PHUKAIM]E BUXOBUX 00Pa30BHUX
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notpeba u mpuiarohaBama IMIKOJE W HACTaBHUKA MoTpedama Jere, yrBphuBama jacCHUX
KpUTEpHjyMa M YCJIOBa 32 YIHUC Yy CIIeUjaJIHO 00pa30Bame, UT/L.).

Ocwurypatu crnpeMHOCT OOpa30BHHX YCTaHOBA, KA0 M CTPYYHE KalaluTeTe KOju Cy
MOTPeOHM KaKo O aJeKBaTHO MOTJIM Jia OJIrOBOpE Ha 00pa3oBHE MOTpede poMCKe Jere U
na uM o0e30ele jemHaKe IIAHCE 3a YUYCHE W HANPEIOBamke, 3aBPIICTAK OCHOBHOT
oOpa3oBama U CTHLAKE Cpelmer o0pa3oBama (IOAM3alke CBECTH POAMTEIhA, JIOKATHE
3aje[[HHIIC W MPOCBETHHUX paJHHKA O MpaBHUMa POMCKE Jelle, Temkohama u Oapujepama
KOje OTeXkaBajy peaoBHO Tmoxahame, y4deme U HampeloBame, Kao M IOJU3ambe
onroapajyhux cTpydyHuX KOMIETEHIM]ja HACTABHUKA).

VYcBojutu oarosapajyhu mpaBHU akT O INPENO3HaBamy OOJMKA TUCKPUMHHAIM]E POMCKE
nene/ydeHnka 'y oOpazoBamky W NPATUTH HEroBy mnpumeHy. OBuMm akTtom he Outm
neuHKUCaH OKBUD 3a KpeHpame Mepa 3a Iecerperaujy oJesbemha 1 IIKOJIa.

O06e30enuTy PUHAHCHU]CKE U JPYre pecypce KOju Cy HEOMXOJHH Kako OW pa3sHOBPCHH
O0NIUIM JToJaTHE TOAPIIKE 00pa3oBamy pPOMCKE Jene (pa3jiMYuTH IIKOJCKHA THMOBH,
MEJaroiK|i  aCHUCTEHTH, WHIMUBUAyajdu3alkja HacTaBe, WHIAMBHIYaJTIHH OOpa30BHU
IUTAHOBH, OOJMIM JTOJIaTHE TOJPIIKE Koje ojapelyje MHTeppecopHa KOMHUCHja U OOIHIN
MOJIPIIIKE U3 CEKTOpa COIMjaHE 3alTHTE) OWUJIM JIOCTYITHU 3a CBY POMCKY JIEIly KOja Ha
BUX UMajy MpaBo, Kako O ce 00e30eIUTN yCIOBH 3a PEIOBHO 00pa30Bamke, HAMIPEIOBALE
U OCTBapeme 00pa30BHUX MOCTUTHYhA.

O06e36enuTu 1enoTBOpHE M edUKACHE MEXaHH3ME 3a MPEBEHIU]y U CIIPEYaBamhe PaHOT
HamymTama oOpa3oBama OJl CTpaHe Jelle U MIAAUX M3 POMCKE 3ajefHHIle, Kao H
Karamurere 00pa3oBHUX YCTAHOBA 32 I(bUXOBO CIPOBONEHE CAMOCTAIHO WIIM Y Capallibu ca
jenuHUIlaMa JIOKaJHEe caMoylpaBe U JAPYTUM pEJIeBAaHTHUM HMHCTUTYLMjaMa W3
3PaBCTBEHOI CEKTOpa M CEKTOpa COLHWjaJIHe 3allTHTE; YCIIOCTABUTH Iporpame
MEHTOPCTBA U CTUIICHIMpPaka HAa OCHOBY NPETXOIHO CIPOBEIACHOI HCTpaKUBama U
aHaJM3e y3pOKa PaHOT HaITyIlTamka IIKOJIOBAMkA.

O06e30enuTu peqoBHO Noxahamke HacTaBe W HANpEIOBambe POMCKE JIelle, HapOo4yuTO
JIEBOjUHIIa, TOCEOHO Ha Mpea3y U3 YSTBPTOT y METH pa3pes U Ha MPEeNacKy U3 OCHOBHOT Y
cpeame o0pa3oBame, Kpo3 JedUHHCAKE OATOBOPHOCTU IIKOJE Ja MpaTH M pearyje y
TaKBUM CIIy4ajeBHMa Yy Capajiby ca POAUTEIbUMA U IIEHTPOM 32 COLMjAIIHH PaJl.

VYHanpenuTH IJIaHHpame W TMPUMEHY Mepa HHIUBUAyadu3alije HAacTaBe y CKIaay ca
0o0pa30BHUM mOTpedaMa POMCKHMX yYEHUKa Kpo3 Je(pUHHUCAHmE JaCHUX KpUTEepUjyma, KOjU
he cmnpeunTn HeompaBAaHy NpPUMEHY WHAMBHIYaTHUX OOpa30BHUX IUIAHOBA Yy
cly4yajeBUMa  KaJa je  MHAMBHAyalu3aluja  JOBOJbHA, Kpo3  yHampehuBame
npo¢eCHOHATHUX KOMIIETEHIIM]a HACTaBHUKA 3a PUMEHY Mepa UHUBHUyaIu3aluje.

YHanpeauTH u3paay W NpUMEHY WHIWBHUIyaTHOT 0Opa3oBHOT IUIaHa MoMohy cTpydyHOT
YIIYTCTBA O H-ETOBOM Kpeupamy U MPUMEHHU, Ka0 U TOIU3alke CTPYUYHUX KOMIIETEHIIH)a
HacTaBHUKA 3a IPUMEHY OBE Mepe.

O06e30equtu  oarosapajyhe oOmmke o00pa3oBHE MOAPIIKE 3a POMCKY JeIy Koja cy
HaITyCTHJIa OCHOBHO oOpasoBame, Jielly Koja ce Bpahajy y PemyGmumky CpOujy mpema
yroBOPY O peaIMUCHjU U JEIy KOja YeCTO Memajy MecTo OopaBka kako Ou ce omoryhuia
BUXO0Ba (pe)UHTerpalmja y peloBaH CHUCTEM 00pa3oBama WIH CTHIame 0ap OCHOBHOT
o0pa3oBama — 1MoceOHO Y BUy BUy MPOrpaMa yuerma CPIICKOT je3uKa Kao HeMaTepmer U
MOJIPIITIKE YICHY TOKOM JIETEET PacIycTa.

O06e30eauT Mepe apupMaATHBHOT yIHCA y CpPelme 00pa3oBame 3a CBE POMCKE YUCHHKE
KOjU 3aBpIle OCHOBHO 00pa3oBame M MMajy YCIOBE 32 HACTAaBaK ILKOJIOBaHkA Y CPeAmbeM
oOpa3oBarkby U 00e30e1uTH O0OJMKE TMOAPUIKE KOJU Cy MM NOTPEOHM 3a PEIOBHO
Hampe0Bamke, YUCHE U 3aBplIaBambe Cpe/mber o0pa3oBama. Y cBojutu [IpaBuiIHMK 3a ynmc
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yU4EHUKAa POMCKE HAIMOHAHOCTH Y CpElie IIKOJIe NpUMEHOM adupMaTHBHE Mepe.
[IpaBunnukom neduHucaTd W HaumHe mnpahema edekara adupmaruBHUX Mepa y
o0Opa3oBamy POMCKE MOIyJIAIHje.

VYHanpenuti (QyHKIMOHHCAKE IEJarolIKuX AacuCTeHara: NeQUHUCATH KpUTEpUjyMe 3a
IUXOBO aHTaXOBame, 00€30euTH nmoTpedan Opoj W Jajbe MIUPEHE MPEKE TEeAaroKux
acHCTeHaTa, ypeAuTH U 00e30eAuTH HUXOBO (UHAHCUPAE, YHANPEIUTH CTaTyC
Me/IarOIIKMX aCHCTeHaTa Y 0Opa30BHUM YCTaHOBaMa, IEUHUCATH OIUC HHXOBOT MOCIHA U
OJITOBOPHOCTH, Ka0 M CTPYYHO yCaBpIIaBame U HANPEIOBAIE, KOje YKIbYdyje U 00JIacTH
POZHE PaBHOIPABHOCTH M IIPEBEHIIM]E U 3AIUTHTE O AUCKPHUMUHALT]E;

JIOHEeTH TO/3aKOHCKU aKT KOjuM ce yTBphyjy oOiacTu pajga memaromkux acMcTeHaTa ca
cnenu(GUYHUM  3aJanuMa, CTaHJApAW KBAJIUTETa paja, KOHTHHYHpaHA W3rPajmba
KOMITETEHIIHja TEJaroKuX acUCTeHAaTa U HAYWH HUXOBOT aHTaKOBama 10 kpaja 2016.
TOJIMHE.

O6e36enuTu AeNOTBOPHHjE (PYHKIIMOHUCAKE MHTEPPECOPHUX KOMHUCH]a KPO3 OjadyaBambe
KOMIIETEHIIMja HUXOBUX YJIaHOBa 3a JAeQUHHCame OAroBapajyhux oOIuKa [10AaTHe
MOJIPIIKE (JIOHETU CTPYYHY YIYTCTBO, UIEHTU(UKOBATU IpUMepe A00pe mpakce, UTA.) U
o0e30ehuBame ycinoBa Ja jeIuHUIA JTOKAJIHE caMOylpaBe OMOryhr pOMCKOj Jelu OOIHKe
MOJIPIIKE KOJH C€ MPEIOKE Of] CTPAaHE HHTEPPECOPHE KOMUCH]E.

O06e30emuTu 00aBe3y OOpa30BHHMX YCTaHOBA Ja MpaTe HAIMPEIOBAKE POMCKHX YYCHUKA
panu yHanpehuBama CONCTBEHE MPaKce, Kao U J]a O TOME PEIOBHO M3BEIITABA]Y jEIUHHILY
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe U MIKOJICKY YIIPaBy.

0O6e36enutu 60y capaamy u3Mely 0O0pa30BHUX YCTAaHOBA U POMCKHX POJIUTEshA KPO3
UHPOPMHUCAKE POJUTEIhA O BUXOBUM NIPAaBUMA, YKJbYUMBAKLE Y PaJl U YIIPaBJbakhe IIKOJIA
U TPYXKHUTH UM TOJIPIIKY y o0e30ehuBamy Apyrux mpaBa u3 objacTu oOpazoBama,
3IIPaBCTBEHE U COIMjaJIHE 3AIITUTE, KA0 U XyMaHUTapHy oMoh.

Pa3zButu HOBe 00pa3oBHE HporpaMe W OpraHu3alMoHe OONMKe KOoju he ONroBOpUTH Ha
norpede Jene M MIaJuX U3 MOCEOHO OCETJbUBUX Ipyla KOjU Cy YeCTO BaH CHCTeMa
oOpa3oBama 1/WiH cy y HajeeheM pu3uKy o UCTajaama U3 00pa3oBama (HIIp. pOMCKa Jera
KOja JKMBE Yy yCJOBHMMa JyOOKOI CHpOMAIITBA, MJIAAM KOJU Cy y Opaky /MM MOCTalIH
pOIUTEIBH), Ka0 U KanalureTe o00pa30BHUX YCTAHOBA 3a pealn3alijy OBUX IIporpama.

[IpyxuTH noceOHy NOAPUIKY J€BOjUMIlaMa 3a IIKOJOBame U 00e30eAUTH AOJaTHU paj ca
BUXOBUM IIOpoJulaMa y »OUJbY C€H31/I6I/IJIH33HI/Ij€ O BaXHOCTH BBHUXOBOI' JaJbEr'
IIKOJIOBAMbA.

O06e30eauTu paBHOMPABHO ydenthe POMCKMX y4eHHMKAa Yy BaHHAaCTaBHUM aKTHBHOCTHMA,
CeKIMjaMa, eKCKyp3Hjama, N3JIeTUMa U ’bUXO0BO yyelihe y yYUeHUYKOM MapIaMeHTy.

O0e30eauTH MOAPIIKY POMCKOj JELH y IMpHUIIpeMaMa 3a IoJIaralke 3aBPIIHOI HCIUTA,
KapujepHOM Boh)emy U ynucy y cpelmbe 00pa3oBame.

Ypenutu u nocineaHo MpUMEHUBATH Mepe apupMaTHBHE aklMje 3a YIHC U 3aBpIIaBambe
Cpelme LIKOJIe KPOo3 JOHOIIEHE NMPaBUIHUKA KOJUM he ce perynucatu npasa, KOpUCHHUIH,
nporenype, Kao U MakeT MOJpIIKe (CTUMEHIHje, YYeHWUYKH CTaHAap], MEHTOPCTBO) U
nH(OpPMHCATH POMCKH YUYEHHUIM U BbUXOBE MOPOAUIIE O apUPMaTUBHUM MepaMa, UT/I.

O06e30euTH TOAPIIKY POMCKO] JIEIIM Y OCHOBHUM U CPEIBHM IIKOJaMa W HHUXOBUM
poauTesbuMa Kako OM OCTBapWIIM TPaBO HA COIMjaHY 3alITUTY, K0 W JOJATHE OOJMKE
MOJIPIIIKE HA KOjy UMajy MpaBo.

O06e30enuTn epeKTUBHY U epHUKACHY capaliby 00pa3oBHOTI CHCTEMa ca TPXKUIITEM paja,
JeIMHUIIaMa JIOKAJHE caMOyIpaBe U IMIMPOM JAPYLITBEHOM CPEIUHOM Kako OM ce MOBe3ao
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WHIMBUYAIIHU W JPYIITBEHU MHTEPEC KPO3 Mpolec o0pa3oBama M BaclUTamba, MOCEOHO
Kpo3 ahupMaTUBHE MepeE.

O06e30equTHu capaamy u3Mehy cBux mocrojehnx mexanusama uHkiy3uje Poma u Pomkuma
Ha JIOKAJJHOM HHBOY, YKJbY4yjyhu W HHTEeppecopHe KOMHUCHje, Kako OW 3ajeTHUYKU
JeNoBay 'y mpaBily yHampehema oOpa3oBHor craryca Poma m PoMkuma, mpeBacxoaHO
MyTeM TMOJPIIKE BUXOBOM YIUCY Y IIKOJIC U CIIPEYaBary PAaHOT HAIMYIITamka [IKOJIOBAbA.
MuHHCTAapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja he o6e30emutn cBeoOyXBaTHHU
YIIUC POMCKE Jelle Yy MPUIPEMHH MPEIIIKOICKH IporpaM U peaoBHE mikoie. CMameme
Opoja jaere kKoja HepeAoBHO Moxahajy u mpepaHo HaIyIITaj)y MPUIIPEMHU MPEAIIKOJICKH
MporpamM/IIKoyioBame Tpebano Ou na mompuHece moBehamy Opoja nerne kKoja Ha BpeMme
YIIUIIY ¥ 3aBpIIe OCHOBHO U Cpelihe 00pa3oBame, mTo 01, Takohe, Tpedano aa gonpuHece
CMamelhy IMpEepaHOr HalyllTama [IKoJoBama. [luBwiHO npymTBo he mpartuTn
MMIUIEMEHTAIjy OBHX AKTUBHOCTH M YIO30paBaTH Ha IOTCHIHMjATHE HEIOCTATKE Yy
CHCTEMY.

VYcnocTaBUTH CUCTEM MOHUTOpPUHIA U eBajlyalje ca [MJbeM yHarpehewma epuxkacHocTd U
KBaJIUTETa OOPAa30BHOT CHUCTEMa. Y IUJbY INTO NMPEIHM3HUJUX CTATHCTUYKHUX IIO/aTaka O
noxahamwy oOpazoBama, MUHHCTapCTBO NPOCBETE, HayKe M TEXHOJIOUIKOT pas3Boja he y
capaamu ca 00pa30BHUM MHCTUTYIIMjaMa PUIIPEMATH U JOCTABJbATH H3BEILTA]E.

Hcexoam mo 2025. roaune:

CMamen je yneo muaaux 18-24 roamHE Yy POMCKO] TOIYJAUjU KOJH CY IpepaHo
HanycTuian odpasoBame (Hucy nocturian ISCED 3B HuBo oOpa3oBama ~~ U HE Haiase ce y
nporpamy oopasoBarma Wi 00yKe); Iporpec ce MepH Ha OCHOBY FOJIUIIBLUX Pe3yiITara.

[ToBehan je Opoj MuIagux W3 POMCKE 3ajeIHUIE KOjU Cy 3aBPILIWIA CPEAEHOLIKOJICKO
o0OpasoBame.

[ToGosbmame 00pa30BHUX NOCTHUTHyha MIIaguX M3 POMCKE 3ajelHulle, M Jedyaka M
JIeBOjUMIIa, HA Kpajy cpeamer odpazoBama (Mporpec ce mparu M Mepd Ha TOAMIIHBEM
HUBOY) j€ KOHTUHYHPAHO.

OnepatuBHu b 3: O6e30eaUTH IEIOTBOPHE M e(PUKAacHE MEXaHW3ME 3a MPENO3HABAE
pa3IMUUTUX 00NIMKa TUCKPUMHHALIM]E IPUTIAJHUKA POMCKE 3ajeIHULIe, lbUXOBY MPEBEHIU]Y U
WHTEPBEHUCAKE Y CIIy4aj]y TUCKpUMHUHAIH]E.

Mepe:

Pa3BujaTi 00pa3oBHE ycTaHOBE Ka0 MHKIY3UBHE, HHTEPKYJITypaaHe, HEIUCKPUMUHATOPHE
u 0e30enHe cpeuHe 3a pOMCKY (M CBY JIpYyTY) JIely KpO3 pa3B0Oj MHKIY3UBHOT 0Opa30BHOT
OKpYX€Hha 3aCHOBAHOT Ha YBa)KaBamy PA3IMUYUTOCTH U MPOMOBHCAIY PAaBHOMPABHOCTH,
IpaBa JIeTeTa U JbYJICKHUX IpaBa.

JloHeTn mNOJ3aKOHCKa aKkTa Kojuma ce ypelyjy muTama npeBeHIMje, Mperno3HaBama U
pearoBama Ha CllydajeBe€ OTBOpPEHE W TMPUKPUBEHE JUCKPUMHUHAIMjEe y 0Opa3oBHUM
ycTaHOBaMa.

06636C,Z[I/ITI/I Ja CBaKa TIPCAHIKOJICKa YCTAaHOBA4, OCHOBHA MW CpCAmba MIKOJIa OOHCCE
HporpaM 3allTUTE O III/ICI(pI/IMI/IHaI_[I/IjC, HacCWJba, 3JI0CTaBJbaba U 3aHCMAapHBama, KOjI/IM
)Ie(l)I/IHI/IIHe NPEBCHTHUBHC W HWHTCPBCHTHC AKTHBHOCTH, OATOBOpHA JIMIla W BPEMCHCKY
ANHAMHKa OCTBapuBama, y CKJIaly €Ca peryjaTuBoOM.
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JloHeTH TOJ3aKOHCKa aKTa Kojuma ce ypelyjy murama npeBeHIMje, NMpero3HaBama U
pearoBama Ha CIIydajeBe HENOCPEIHE W IOCPEJHE IUCKPUMHHAIMjE Y OOpa30BHUM
yCTaHOBaMa.

0O06e36enuTH MOAPIIKY JIEIH, MIaIMMa, POMCKIM POAUTEIbHMA M IPOCBETHUM PaTHUIIIMA
y TpPENo3HaBalky PAa3IMUUTUX OOJIMKA AMUCKPUMHHAILMjE W 3a 3aIITUTYy MpaBa JeTeTa U
CBOjUX MpaBa Koja Cy MpormrcaHa noctojehoM mpaBHOM peryIaTHBOM.

EnykoBatu 3amocieHe y o00pa30oBHOM cHCTeMy (HAcCTaBHHMKE, AUPEKTOpE, CTpydYHE
capaJHHKe, MPOCBETHE CABETHUKE M MPOCBETHE MHCIEKTOPE) O Pa3IUUYUTUM OOIMIuMa
JMCKpUMHUHALIMjE W €THUYKMA 3aCHOBAaHOI HACWJba M OjadyaTH HHHXOBE KOMIIETEHIIMjE 3a
MIpPerno3HaBame JUCKPUMHUHALIN]E€ U TPUMEHY YCBOjEHUX MTPOTOKOJIA.

EnykoBatn 3amocneHe y oOOpa3oBHOM cHCTeMy (HACTaBHHKE, IUPEKTOpE, CTpydYHE
capaJHHKe, IPOCBETHE CaBETHUKE M MIPOCBETHE MHCIIEKTOPE) O CIEeUU(PUIHOCTHMA pajia ca
JeTIOM Koja ce 00pa3yjy Ha HeMaTepmEeM je3uKy, O MOTPeOH IMO3HaBamka CIEMEHTapPHUX
(bpaza Ha POMCKOM je3UKy Kako O ce JIeIH OJIaKIIaia aJlanTalija i yCIoCcTaBuiIa MoYeTHa
KOMYHHKAIMja, O POMCKOj KYJITYpH, Je3UKy U TPaaulHjH, O HAUMHUMA TPEBA3UIAKEHA
CTEpeoTUIa U TUCKPUMHHAIIM]E ¥ Pa3BHjarba HHTEPKYITYPaTHOCTH.

O06e36enuTu 1eIO0TBOPHY U e(pUKAcHY MPUMEHY MOocTojehux mpomuca Ha 3amocieHe,
YUEHUKE U HbUXOBE POAUTEIHE KOjU BpILE OMIIO KOjU OOJIMK AUCKPUMMHALIM]E TPUTATHIKA
POMCKE MambHHE Y 00pPa30BHOM CHCTEMY.

VYKJIOHUTH CBE cajpkaje M3 HACTaBHUX Iporpama KOju HIMpPEe HEraTUBHE CTEPEOTHIIE O
MPUTIAIHALIIMA POMCKE 3ajelHULe B 00e30e1uTH 1a aQupMATUBHU CaJIPKaju O POMCKOM
JE3UKY, KYITypH, HUCTOPUJU M TpagulMju Oyay YKJbYYEHM Yy HpOrpaM pasIndyUTUX
npeaMera, Kao W J1a €JIeMEHTH HWHTEPKYATYpaaHOr oOpa3oBama Oyly YKJbYYEHH Y
porpame pa3jinuuTuX Mpeamera.

O6e36enuTu edukacHe Mepe 3a YKUAAame CErperucanux obimka oOpa3oBama, Kao IITO Cy
HEMpPOIOPIIMOHANIaH U HEOIpaBJaH YIHUC Y ,,CHEIUjaTHe IIKOJIe”, CErperucane peroBHE
KoJte, GopMupame ,,pOMCKUX MPUIPEMHUX MPEINTKOJICKUX TPYIa/POMCKUX OJleJbema” Y
PEIOBHUM MPEIIKOICKUM YCTaHOBaMa U IIKOJama.

O06e30enuTu Aa HaUIeKHU Jp>KaBHU OpraH ojpeheH akIMOHMM IIJIaHOM 3a IpPHUMEHY
Cmpamezuje cucTeMaTCKU MpaTH M M3BELITaBa O JAWCKPUMUHALUJU U H3JI0)KEHOCTH
paznuuuTUM (GopmMamMa Hacuiba TpPHUMAJHUKA POMCKE 3ajelHuIle Yy oOpa3oBamy, ca
OCeOHUM aKIIEHTOM Ha POJIHO 3aCHOBAaHOM HAacUJby, HACUJbY Y MOPOJUIM U NapTHEPCKUM
OJIHOCHMaA.

Hcxonm no 2025. ronune:

CrnyyajeBu TUCKpUMUHALIM]E A€lle, MIAANX U OJpACIUX U3 POMCKE 3ajeTHUIE Y IPUCTYILY
KBAJIUTETHUM YCIIyraMa y JIoMeHy o0pa3oBama ce Je0TBOPHO MIECHTH(PHKY]Y U 3aKOHCKH
MPOIIeCYHpPajy.

VYcraHoBe Koje TpyXkajy yciayre w3 JAOMEHa oOpa3oBama MMajy pa3BHjeHE JEITOTBOPHE
MCXaHU3MCE 3a IPCBCHIHN]Y AUCKPUMHHALIW]C ITPUITATHUKA POMCKE 3a)CTHUIIC.

OneparuBHu un/b 4: O6e30eTUTH YCIIOBE 3a M3pa)kaBambe MJIEHTUTETa, HETOBAKE je3UKa U
KYJIType U OCTBapUBamb€ CBUX MambMHCKUX MpaBa Poma n PoMmkuma y o0pas3oBamy.

Mepe:

O06e30enutu cripoBoheme Mepa koje he ToNpuHETH jayamy U O4yBamby POMCKOT je3UKa U
UACHTUTETA U UHKIY3Uju Poma n PoMkum®ba y ApyIITBO HACYIpPOT HUXOBO] aCUMUIIAIIN]U
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(06e30eauTn Behy BHMIJBMBOCTH POMCKOT je3uka, OoJbe pasyMmMeBamy IIHPE jaBHOCTH
WJICHTHTETa POMCKE 3aje[JHHLC, YYMHUTH KYITYpYy M HCTOPH]Y POMCKE 3ajeIHUIle
pa3yMJbUBH)jOM U TIPUKA3aTH UX HAa apUpMaTHBAH HAUYUH).

OpranuzoBaty, y CKIaay ca CTaHAapAMMa HAyYHOMCTPAXKUBAYKOT paja, UCTPaKUBamba
noceeheHa je3uKy, KyaTypu, oondajuma, uaeHturety Poma u Pomkuma.

[IpomoBucatn y memujuma jesuk u KyaTypy Poma m Pomkuma, IOmpuHOC poMCKe
3ajeqHUIE KyaTypHOM Hacielhy Penybnuke CpOuje, Kao 0 TpaJMIIMOHAIHO U CAaBPEMEHO
POMCKO KYJITYPHO CTBapajamTBo.

OprannzoBaTty H300pHE KypCEeBE — POMOJIOIIKE CTY/Hje Ha BUCOKOIIKOJICKAM yCTaHOBaMa.

O06e30euTH 1ETOTBOPHO CHpoBoheme mocTojeher ymyTcTBa 3a 00pa3oBHE YCTaHOBE O
aHKETHpamky POMCKHX pOJHUTEIhba O 3aWHTEPECOBAHOCTH Ja HUXOBa Jema noxahajy
npeamer ,,POMCKH je3uk ca eleMeHTHMa KyIType” M YCIOBHMa MO KOjUMa jeé yCTaHOBa
o0aBe3Ha Jla OpraHM3yje HacTaBy M3 OBOI' mpeaMera (30or cnermuduuHux mpobiema ca
KOjUMa Cce cyouyaBa pOMCKa 3ajeJHUIla HM3PATUTH JI0JaTaK YIIYTCTBY ca OJMKUM
MHCTpPYKIIMjaMa 3a peaan3alnjy nocrojeher ymyrcTBa y ciydajy pOMCKe 3ajeJHHIIE).

Ocurypatu modverak paaa Jlekropara 3a poMcku je3uk Ha DuionomkoMm (akyiTeTy
VYuuBep3uteta y beorpany ca muspeM MIKojoBamba HACTAaBHUKA W UCTpakKMBaya 3a paj y
HACTaBU ¥ HAYYHOUCTPAXKUBAYKO] JISITATHOCTH je3HMKa U KyiIType Poma.

O06e30enuTn yubenuke u npareha HacTaBHa CpelcTaBa 3a peaau3aly]jy npeaMera ,,Pomcku
JE3WK ca eIeMEHTHMA KyIType™ .

O0e30emuTn 70BOJBAH Opoj HAcTaBHUKA 3a pealn3alnujy HacTaBe y O0Opa3soBHUM
yCTaHOBaMa Yy KOjUMa IIOCTOj€ YCIIOBM 3a pealu3alujy HactaBe, a mnocrojehum
HacTaBHUIIMMa 00e30euTH cTpydHO ycaBpiiaBame y [1[IM (micuxonomikoj, neaaromkoj u
METOAMYKO]) 00nacTu.

O06e30equTn 1a POMCKH pOAWTEsHU Oyny MH(pOpMHCAHM O TOME Jla HUXOBa Jera, MoJ
onpeheHum ycioBuma, Mory ga moxabhajy mpeamer ,,PoMcku jesuk ca eleMeHTHMa
KyaType”.

VYpenutu ocCHUBAKE U pajl BOjE3NYHUX MPEIIIKOICKUX BACTUTHUX TPyIa M YIUC JIee —
W3paIUTH TIPOTpaM M MPHUPYYHHUKE 32 JIBOje3UYHHM BACIUTHO-OOPAa30BHU pajl, YPEIAUTH H
00e30euTH WHUIMjaJHy M KOHTHHYHpaHy oOOyKy CTpy4yHOr Kajapa (BacmuTaya H
acuCTeHaTa KOJU TOBOPE U POMCKH J€3HK U J€3UK CPEJIUHE).

O06e30equTu  eaykalyjy 3a POMCKH JE3UK HACTaBHOT KajJpa Ha BUCOKOIIKOJICKHUM
yCTaHOBaMa (BaCHI/ITaLIa, HaCcTaBHHKAa MW II€Aarolikux acucTr€Hara, Kao0 M HaCTaBHUKa
npeamera ,,POMCKH je3uk ca eleMeHTHMa HallMOHAJIHE KyAType™) Kpo3 OTBapame KaTenpe
32 POMCKH J€3UK Ha (QUIIOJIOMIKUM (aKyJITeTHMA.

VYBecTu HacTaBHE JeAMHUIIE O POMCKO] HAITMOHAIHO] MAFbUHH Y PA3TUYUTE MPEIMETE.

PaszBujatu u yHanpehuBaTH M31aBAIITBO Ha POMCKOM jE€3MKY M JIBOj€3WYHO Koju he ce
KOPUCTUTH y MPEIIIKOJICKMM YCTaHOBaMa, OCHOBHUM M CpEImHM IIKOJama: yIOeHHKE,
pagHH MaTepujal, JEKTHPE U CII.

Hcxoam no 2025. rogune:

— OcTBapeHu cy IpeaycioBH 3a pean3aliijy HacTaBe Ha POMCKOM je3HKy (IpaBHa OCHOBA,

nmporpamu, 00pa3oBame M CTPYUHO ycaBpIlaBame Kaapa, yUOSHUIH, HAaCTaBHU MaTePHjasIH
U CIL.).



67

Csa nena u MJau U3 pOMCKE 3ajeTHUIIe KOjH keJe fa noxahajy npenmer ,,Pomcku je3nk
ca eleMEeHTHMa KyJIType” M KOjU Ce IIKONYjy y YCTaHOoBaMa y KOjUMa Cy OCTBapeHU
3aKOHCKH MPEAYCIIOBHU 3a Pealin3allijy OBOT MpeamMeTa noxalajy oBaj mpeaMer.

[Tosehan je 3a 50% yneo cTaHOBHHKA KOjU MMajy MO3UTHBAH OJHOC MpEMa jE3UKY,
KyATYpU W TPaAMLUjH POMCKE 3ajeIHUIIC U JONPUHOCY POMCKE 3ajelIHHIIC KYJITYPHOM
Hacnely Penyonuke Cpowuje.

OnepatuBHu mwb 5: O06e30eautnn Behm oOyxBar Poma m Pomkuma y CTyAEHTCKO]
MoMyJnaluju ¥ 00pa3oBambe POMCKUX CTPydYmaka y oOJlacTUMa O]l 3Haudaja 3a POMCKY
3ajeHUILy U cripoBoheme Cmpamezuje.

Mepe:

O6e36enutu moapmky miaguMm Pomuma u PoMkumama Koju ca ycrexoMm 3aBplliaBajy
YEeTBOPOTOJIUIILE CPeAhe 00pa3oBame y ImpulpeMama 3a YIHC, KapujepHOM Bohemwy U
JlaJbEM ILLIKOJIOBAY.

VYuanpenuTn nocrojehe kpurepujyme u npouenype npumMene apupMaTHBHEX Mepa 3a YIHC
Yy BUCOKO 00pa3oBame Kako Ou ce oMoryhmo ynmuc poMCKUX y4eHHUKa KOjU HUCY YCIENU Ja
Ce ynuIly 1O PEIOBHO] MpPOLEAYpH M Kako OuM ce cMammia MoryhHoct 3moymorpebe
apupMaTHBHHUX Mepa.

O06e30eqUTH CHCTEM CTUICHAMPama POMCKHUX CTyJeHATa KOjU Ce OINpEeAebyjy 3a CTpYyKe
KOje Cy 0J1 TOCeOHOT MHTEepeca 3a pOMCKY 3ajeIHHILY U cripoBoherme Cmpamezuje.

O06e30emuTy MOAPIIKY Y cTyaupamy 3a Pome um Pomkume (Oyuercko ¢uHaHCcHpame U
MIPUOPUTET 33 MECTa Y CTYACHTCKHM JOMOBHMA, KA0 W KOHTHHYHPAHY IOAPIIKY TOKOM
CTy/IMpama — CTUTICH/INje, MEHTOPCKA MOPIIIKA, BPIIHAUKa MOJIPIIKA, UT/.) KOju 03 OBUX
o0nuKa tofgaTHE MOJPIIKE He OU MOTIIN JIa CTYIMPajy YCIEITHO.

O06e30e1uTy CTUNEHJMjE 3a HAjyCHEIIHH]€ POMCKE CTYJEHTE KOjJU 3aBpllaBajy MacTep
CTyJIM]j€ Jla C€ YIUIIY Ha JOKTOPCKE CTyau]j€ U3 00JaCTH KOje Cy O]l TPUOPUTETA 32 POMCKY
3ajenHuIly U cpoBoheme Cmpamezuje.

VYBectn adupmaTtuBHE Mepe IpH 3alollbaBalby POMCKHX CTpydmaka y oOpa3oBamy,

3/IpaBCTBEHOM CHUCTEMY M CHUCTEMY COLIMjaJIHE 3alITUTE, KOJU CY HEOIXO/IHU 3a YCHEIIHO U
KYJITYypHO Ipuiaro)eHo cripoBoheme CTpaTeKkux Mepa.

Hcxonm no 2025. ronune:

[IpencraBHUIM pOMCKE 3aj€HMILIE CY 3aII0CIEHN Yy TPONOPIMOHATHO] MEpU Y 00pa30BHOM,
3/IpaBCTBEHOM M COLIMjaJIHOM CEKTOpPY, a Yy CEKTOpY KOjU pealu3yje Mepe aKTHBHOT
3anolubaBamba YKJbYUeHH y CKIIay ca 3aKOHCKHUM yCIIOBUMA.

KoncrantHo mnoBehame Opoja mpumagHuKa pOMCKe 3ajeqHuile Mely 3amocieHuMa Ha
MOCJIOBUMAa KOJU Cy OJl 3Hayaja 3a peaju3ald]y jaBHUX I[IOJIMTUKA YCMEpPEHUX Ka
OCTBapuBamy JPYIITBEHE paBHONpaBHOCTH PoMa u Pomkuma.

OnepatuBHu nusb 6: O6e30e1UTH KBAIMTETHO OCHOBHO U CPeIbe 00pa3oBame 3a Miajie U
oJpacie M3 POMCKE 3ajeJHHIIe, KOjH CEe HHCY IIKOJIOBAIA WM Cy IPEPaHO HAIYyCTHIIH
oOpa3oBame, Ka0 U Pa3HOBpPCHE OOJIMKE JNOAaTHE TMOJpPIIKE Kako Ou uM ce omoryhmio aa
JIOCTHTHY CPEIHOIIKOJICKO 00pa30Bamke U CTUIIAake KBaTH(UKAIHja 3a pajl.

Mepe:
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— VYpeauTu U yHanpeauTH OCHOBHO U Cpelihe 00pa3oBame MIIAANX U OAPACIUX KOjU CE HUCY
IIKOJIOBAJIM WJIM Cy HAIMYCTHJIM MIKOJY (MPOLUIMPUTH MPEXKY OCHOBHHMX U CPEIEbHX IIKOJA
KOje OpraHu3yjy MmporpaM OCHOBHOT W CpelImer oOpa3oBama OApPACIUX Kako Ou Owim
nocrynad Pomuma u PoMkumbama y MecTHMa y KOjUMa JKHUBE, YHANPEIUTH CTPYYHE
KanaluTeTe HACTaBHOI Kajpa IMyTeM oOyKa KOje Cy CTaHIapAM30BaHE U KBAUTETHE,
YPEIUTH YIIOTY aHJIParomikor aCHCTeHTa, OOYKY M OIKUC HErOBOT IMOCHa M 3alOCIUTH
JI0BOJbAaH OpOj aHAPATOIIKUX ACUCTEHATA).

— O06e30eauTH yIUC U 3aBpIIETaK MIKOJIOBamka 3a MTo Behn Opoj Miaanux M OApaciuX ImyTeM
uHpOpMICamka U KaMIlama, CTUICHIMja U APYrux o0JIMKa MOAPIIKE 32 PeJOBHO Moxahame
U Halpe10Bambe.

— Pa3Butu cnenuduyHe Mepe MOJpIIKE W OpraHU3alMje pajla KOju OAroBapajy KeHama,
nmoceOHO MJaJWM MajkaMa, Kpo3 omoryhaBame uyBama Jele, OeCIUIaTHOr MpeBo3a J10
LIKOJIE ¥ pajia y pPOMCKUM HacesbuMa.

— VYKbyudTH MJaae W onpacie 'y HedopMalHe mporpame INpeKBaTUPHUKALUje U
JTOKBaMUKaIHje KOju 006e30elyjy pa3Boj KIbydHHUX KOMIIETEHIIMja U 3alONIJBUBOCTH, Ca
noceOHUM (POKYCOM Ha JKEHE.

- ypeI[I/ITI/I u 06636CIII/ITI/I aer,[[I/ITaI_II/ij InporpamMma MU YyCTaHOBa, Ka0 W MCXaHHU3MC 3a
OCUT'ypamkC BbbUXOBOI' KBAJIUTCTA.

— VYCBOjUTH TOIWIIGH IUIAH 32 00pa3oBambe OIpAaciIMX Ha OCHOBY HCKycTaBa U3 ,,Second
Chance” UTTA npojexTa, KOjuM ce oMoryhyje ymnuc u 3aBplieTak IIKOJoBama 3a 1To Behu
Opoj MIIaMX U OJpACIHX, ca MOCeOHUM (POKYCOM Ha JKEHE.

Hcxoam g0 2025. roagune:

— CwmameH je yaeo oapaciaux Poma u Pomkuma koju Hemajy 3aBpIIEH HEKU OOJIMK Cpelmber
oOpa3oBama (yKJbyuyjyhu akpenuToBaHe MmporpamMme 3a o0pa3oBame OAPACIUX U CTUIAE
KBaJIM(UKAIH]ja 32 paj).

5.2. CTAHOBAIHE

IToceOHu nmib 2: YHanpeautu yciaoBe craHoBama Poma m Pomkuma y PemyOnunm
CpoOuju kpo3 oOe3dehuBame nmMpaBHe CHTYPHOCTHM CTaAaMOEHOI CTaTyca, AOCTYNHOCTH
ycayra, marepujana, o0jekara, HHQpacTpykType, (HHAHCHjCKe NPHYIITHBOCTH,
oarosapajyhe HacTalbMBOCTH M MPUCTYNAYHOCTH, oAroBapajyhe jgokanuje u KyJTypHe
aJeKBaTHOCTH, Kako je JepuHucaHo Mel)yHapoaHuMm craHaapaumMa o mnpaBy Ha
aJIeKBaTHO CTaHOBame, a Koje je Penybiuka Cpouja patuduxonaJa.

OnepatuBiu mwb 1: OO6e3benutu mporpamcke U HWH(POpPMAIMOHE TPEIyCIOBE 3a
yHamnpeheme ycnoBa ctaHoBamka Poma u Pomkuma.

Mepe:

— W3paguTté 1 yCBOJUTH JIOKATHE aKIMOHE IJAaHOBE 3a yHanpehuBame yclioBa CTaHOBamba
Poma u Pomkuma. JlokamHe camoynpaBe he y akIlMOHUM IJIaHOBUMA 32 UHKIY3Hjy Poma u
Pomkuma moceOHO pa3paguTH ycioBe 3a yHampeheme craHoBama Poma m Pomkuma Ha
CB0jO] TEPUTOPHjH, ca MPEeHHu3HO oJpel)eHrM TTTaBHUM HOCHOLIEM CIPOBONEHma akKIMOHOT
nminaHa (cramOeHa areHIvja, AUPEKIMja 3a WM3TPafmby U CJ.), YKJbYUYCHHUM IMOjaluMa o
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CTaHOBHHMIIMMAa He(OpMaTHHUX Hacesba, Ka0 M ca oapeheHuM HOCHOIMMA I0jeIUHAYHUX
Mepa IOCTaBJbEHUX y AKIUOHOM IUIaHy, YCHOCTaBUTH e(pUKacHy KoopauHauujy meby
HQ/IJISKHUM HWHCTUTYLIMjaMa U jadyaTH HHXOBE KamaluTeTe Kako OM MOTJe Ja CIpPOBOJE
IUTAaHUPaHE Mepe U OAroBope Ha ctamOene norpede Poma u Pomkuma.

— EnykoBartu ynpyxema koja 3aroBapajy yHampeheme nonoxaja Poma u Pomkuma Ha Temy
JTMCKpUMHUHALIMjEe Yy O0JacTH CTaHOBama, OCTBapHBama MpaBa y 00JACTH CTAaHOBAWbA U
npyxama OecIjIaTHe paBHE TOMOhM cTaHOBHUIIMMA HaceJba. JIokaHe camoymnpase Tpeda
Jla OCUTYpajy myHy naptununanyjy Poma u PoMkumba ¥ IIUBHIHOT JPYIITBA Yy HpPOIECY
u3pajie ¥ MPUMEHE JOKATHUX aKI[MOHUX IJIAHOBA.

— PecopHo muHHCTapcTBO he, y capagmu ca TeIOM/OpPraHOM 3aJy)KCHUM 3a YIPaBJbarbe
Cmpameeujom, BOAUTH TPOCTOPHY 0a3zy mopaTaka 3a mnpahieme pPOMCKHX Hacesba, a
JEeIMHHULIE JIOKaJTHE caMmoympase he jpocraBibaTé HH(GOpPMAIHje O pealn3aliji aKTUBHOCTH
Ha TPOCTOPHOM peryiucamy W yHarnpehewy Hacesba, Kao M O JIerallu3alnuju odjexara y
OBUM HaceJbuMa.

— Pecopro MuHucTapcTtBo he MpYyXUTH CTPY4YHY B (UHAHCH|CKY TOJPIIKY CHPOMANTHUM
JIOKQJIHUM caMoOyIpaBaMa y U3pajJi U UMIUICMECHTANNjU JOKATHUX aKIMOHHUX TUTAHOBA 32
obmact craHoBama Poma u Pomkuma u, y capaimu ca TeJoM Koje he ympaBipaTu
Cmpameeujom, 00e30eUTH TUPEKTHY (UHAHCHJCKY TMOAPIIKY Ca HANHOHATHOT H
MelyHapogHOr HHBOa 3a peanu3alujy JIOKAIHUX aKIMOHMX IUIaHOBa. PecopHo
MUHHUCTApCTBO he BOAWTH jaBHO JOCTYNHY 0a3y CBHX JIOKAIHUX AKIMOHUX IUIAHOBA 3a
yHanpeheme cranoBama Poma u PoMkumba.

Hcxonm no 2025. ronune:

— V¥V 50% jenuHuIa JIOKAJHUX CaMOYIpaBa YCBOJEHE Cy MEpe Ha OCHOBY KOjUX C€ CIIPOBOJIE
aKTUBHOCTH yHarpehewa ctanoBamba Poma u Pomkuma.

— Ilogurnyra je ApyHmITBEHa CBECT M YCHOCTaB/BEHM MEXAaHM3MH 3a pelllaBame cTaMOeHHX
npobnema Poma u Pomkuma y 50% jenuHuIa JOKaTHUX caMOyIpaBa.

— VYcnocrasibeHa je 0a3a mojaraka O pOMCKMM HaceJbuMa ykJbydyjyhu crame cTamMOeHHX
o0jekaTa y TUM HacesbUMa (KaTeropusalyja) 1 Mojay ce peoBHO aXKypHpajy.

OnepaTuBHu b 2: CTBapaTu NPOCTOPHO-IUIAHCKE MPEIYCIIOBE 3a yHanpehemwe cTaHoBamba
y OJp>KUBUM POMCKHUM HacesbuMa.

Mepe:

— JlokanHe camoympaBe he ompenenuTu OylleTcKa CpeICTBa, U3PAJAUTH WU aXypUpPaTH
ypOaHHCTHUKE TUTAHOBE 3a MOJIpyYja Ha KOjUMa Ce Hajlaze POMCKa Hacesba, mojazehu of
uzeje yHamnpehema Hacesba, a ca aXypUpaHUM IMOJAllMMa O CTAHOBHHMIIMMA THUX Hacesba.
YpOanucTuuky miaaHoBH he cajapkaTH JeTajbHYy peryialujy U HUBENalujy, oapende Koje
he omoryhutu aupekTHO crnpoBoheme IulaHa (mpaBuia ypehewa u rpahema) W IUIaH
npenapiienanuje W/ Tmnaprenamnije, yckiaaheHo ca (pakTHYKUM CTamkbeM W HErOBHM
yHanpehemeMm.

— VYpbaHuCTHYKM TUTaHOBM he OWTHM cacTaBHU J1e0 JIOKAJIHMX AaKIMOHMX IJIaHOBa 3a
CBEYKYNHO ypeheme M pa3Boj pOMCKHX Hacejba WIM jelHa of MpBHUX (a3a cnpoBohema
aKLIMOHUX TUIAHOBA. YKOJIMKO MOCTOjehH MPOCTOPHU U ypOAHUCTUYKU IUIAHOBU (J€TajbHE
WIN TeHEepaJHe peryaiyje) Mory OUTH OCHOBA 3a M3/aBame J103BOJIA 33 U3rPaamy W/WIN
Jeranuzaiujy oojekara u ”HPPaCTPyKType, Tajaa HUje MOTPEOHO JOHOIICHE HOBHUX.
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JlokanHe camoynpaBe he mpeucnuTatd ypOAHUCTHYKE IUIAHOBE KOjU MpeaBubajy
pacespbaBam€ POMCKHMX Hacesha ca MOCTOjehmX Jokamuja W M3BPIIUTH PEBH3H]Y OBHUX
IUIAHOBA WJIM J0KA3aTH OMPABIAHOCT IJIAHUPAHOT PACE/baBamba.

Jlokanue camoymnpase he o0aBe3aTH, Kpo3 TEHIEPCKE YCIOBE WIN YTOBOP O (PMHAHCUPAY,
HOCHOIIE m3pajie YpOAHUCTUYKOT IUIaHA JIa OCUTYpajy paHy MapTUIHUIANN]Y CTAaHOBHHKA
POMCKOT HaceJba, Kao ¥ MyHY MapTHIIMIIAIK]Y TOKOM H3pajie TUIaHa.

JlokanHe camoynpaBe he pecOpHOM MHUHHCTapCTBY DPEIOBHO JOCTaBJ/baTH IOJATKE O
n3paheHUM H aXypupaHuM YpOaHHCTHYKUM IUIAHOBMMA 3a pOMCKa Hacejba paau
eBueHTHpama y nocrojehoj 'MC 6a3u u KoHTHHYHpaHOT npahema.

Pecopro muuucrapctBo he, y capanmu ca TEIOM/OPraHOM KOjH YIpPaBJba/KOOPAMHHUPA
Cmpamezujom W IpyruM TPaBHUM JUIHMa, 00€30€IUTH CTPYYHY U (PMHAHCH]CKY ITOMON
CHpPOMAIIHUM jeIMHHMIAMa JIOKaJIHE caMOoyIlpaBe Jga u3paae oaromapajyhy IutaHCKy
JOKYMEHTAIH]y 32 pOMCKa HaceJba.

Hcexoam mo 2025. roqune:

Y 50% jenuHMIA JTOKAIHE caMOympaBe ypaleHu cy ypOaHHCTHYKH TUIAHOBHU 32 MOJAPYYja
Ha KOjUMa Ce HaJla3e pOMCKa Haceba.

yp6aHI/ICTI/I‘IKI/I IJIAaHOBU Cy CAaCTaBHHU €O JIOKAJIHHUX AaKIMUMOHUX IIJIaHOBA 3a CBCYKYIIHO
ypeheme 1 pa3Boj poMckux Haceiba y 50% jenuHuIa JIoKaaTHe caMOyIpaBe.

VYpahene cy peBusuje M CTyauje ONPaBIaHOCTU pacesbaBamba POMCKHX Hacejba y CBHM
JeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Jequnune nokanHe caMOyIpaBe PelOBHO JOCTaBIbajy NOJATKe paau eBujaeHTupama y ['IC
6azy.

O6e36ehena je crpyuyna u puHaHcHjcKa MOMOh HETOBOJBHO Pa3BUjEHUM U JEBACTUPAHUM
jenuHUIlaMa JIOKaJIHEe caMOyIpaBe Ja u3pajie oJroBapajyhy miaHCKy JOKyMEHTallujy 3a
pOMCKa HaceJsba.

OnepatuBHu uub 3: CTBapaTy HOPMATHBHE MPEAYCIOBE 32 pellaBakbe MMOBHHCKO-TTPABHOT
cTaryca mapueia M o0jekara y OJpKHMBHUM POMCKHM HacebUMa Ca KOHAYHHM IHJbEM
neranuzaiyje u yHamnpehema ctaMOeHX 00jekara y OBUM HaceJbuMa.

Mepe:

Jlokanae camoympaBe he yBpCTHTH peryiHcame MMOBHHCKO-TIPABHOT cTaTyca Tapiena u
o0jekaTa y JIOKQJIHM aKIMOHU IJIaH 3a TmoOoJelnamke craHoBakba Poma m PoMmkuma u
ocurypatu OylieTcka cpeicTBa 3a crpoBoleme oBUX Mepa. Jleo miuaHupaHux mepa Tpeba
na Oyne u mperu3Ho yTBphuBame Opoja M BPCTe 3aXTeBa 3a JIeTaIHU3allnjy odjexara Koje cy
nojgHenu Pomu u Pomkume. Jenunune nokaiaHe camoyrpase he mpeay3eTu Mepe Kako Ou
yTBpauie mMoryhHocTu 3a jeranu3anyjy mnocrojehux cramOeHux oOjekara y OAPKUBUM
HedOopMaTHUM HaceJbHMa.

JlokanHe camoympaBe he MOKpPeHYTH TOCTYHNAaK M YpPEIWTH BIACHUYKE OJHOCE Y
ciyyajeBUMa kaja ce Behu Opoj mapriena wiM cBe mapiiesie y pOMCKOM Hacesby Hajlaze y
JaBHOM BIJIACHUIITBY, Y3 CTPY4YHY IIOMOh HaJJIeKHUX MHUHHCTapcTaBa U JAPYTUX
pelieBaHTHUX MHCTUTYIMja 32 YIpaB/bahe MMOBUHOM, @ HA OCHOBY YPOAQHHCTHYKOT TUIaHa
3a TEpUTOPH]Y POMCKOT HaceJba.

Jlokanue camoynpase he 006e30e1uTH MpaBHY, TEXHUYKY U puUHaHCH]CKY momoh Pomuma u
Pomkumama f1a perysiuiry MMOBHHCKO-TIpaBHA NMHTamba Hall 00jeKTHMa W IapieiaMa, Ja
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jeranusyjy o0jeKTe, Mpu YKIBWKOU U aXypupamy MOJaTaka y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH,
KPO3 OpraHn30BaH U (PMHAHCH]CKH MOJpPKaH paJl ONMIITHHCKUX KaHIlelapHja 3a OecIuiaTHy
MpaBHy NOMOh, JIOKAJIHUX CTaMOCHHMX areHIMja W HAJICKHUX OpraHa y JIOKaJHOj
CaMOyINpaBH, OpraHM3alyja LUBWJIHOT JpYyIITBA, aJBOKATCKUX KaHIENapuja M CIL.
[TpunukoM perynucama MMOBHHCKO-IIPABHUX NHTamka, a MOCEOHO MPUIMKOM YKEHIKOE
HETIOKPETHOCTH, HEOIIXOIHO je OCHUTYpaTH OCTBapHBame jeJHAKUX IpaBa Pomkumama,
IITO MOXKE J1a Oy/ie YrpOKEHO Kao MOCIEANIIA TPAAULINOHATHUX MTOPOJANYHUX OHOCA.

Pecopro munucTapcTBO he mpeny3eTd mMepe W aKTUBHOCTH, YKJbydyjyhu u u3MeHe u
JIOHOIIIEHE MpOomuca, Kojuma he ce 00e30eauTn ehUuKacHHUje TPOCTOPHO PEryJucame H
cCaHalMja Hacesba y3 IITO Mame pyliema nocrtojehux objekara, 00€30€IUTH CUTYPHOCT
MPaBHOT CTaryca o0jexaTa W 3eMJBHINTA, Ka0 W MoBehaTh OJPKHUBOCT TPaIUIIMOHATHUX
POMCKHUX HaceJba.

Pecopro munHCcTapcTBO e MOKPEHYTH MPOoIec U3MEHE 0roBapajyher mpaBHOT akTa KOjuM
Ou ce neMHMCATa HAKHA/IHA MTPUjaBa 00jeKaTa, MMojeTHOCTaBUIIA MPOIIeTypa JeTaln3aIuje
objekara u, y capajmHd ca JOKAIHUM caMoylpaBama, 00e30€IUTH CMAambeHe TPOIIKOBA
mporeca 3a 00jeKTe Koje Cy U3rpaauiie yIrpoKeHe pOMCKE TIOPOIUIIS.

Bnana m ommTuHCKM opraHu he ynmoXMTH Hamope a 3aKOHCKH peryiumry mnocrojeha
MOJICTAHJApAHA OJpPKMBAa pPOMCKAa Hacesha WM Ja o0e30ele Jokanuje 3a HHUXOBY
pernokanujy, y ckiany ca mehyHapogHuM U gomMahuM 3aKOHOJABCTBOM M CTaHIApAuMa. Y
cllydajeBHMMa KaJa je pelloKalrja HEeOlXOAHa, ucTa he ce CpOBOAUTH TEK HAKOH IITO CY
KUTEJbH MPETXOJHO KOHCYJITOBAaHU M JOBOJHHO pPaHHUje 00ABEIITEHU O TOME, y3 MOTIYHO
MOIITOBAKkE IbUXOBUX JBY/ICKHX TpaBa M y CKJIaay ca MehyHapoaHuM cranaapanma. Brnama
he u3zpaautu obaBe3yjyhu mpaBHHU aKkT KOJUM c€ ASPUHUINY MOCTYMIIN HAJJIEKHUX OpraHa
y CiIydajeBUMa peliokaiyje HehopMaTHUX Hacesba M O UCTHMA 00ABECTUTH OPTaHE BIACTH
Ha JIOKQJTHOM HHBOY.

Bnaga u jenuHuie nokanHe camoympaBe he, y3 mojapiiKy MelyHapoaHHMX mMapTHepa,
peann3oBaTd MporpaMe Mmodosbliamkba WHPPACTPYKTYPHHUX YCIOBa y TMOJCTaHIAPIHUM
HaceJbUMa, alld M TIpecesbebe y oarorapajyhe crambene o0jeKTe COIHMjaTHOT CTaHOBaHa
Ha TEPUTOPH]HU jeAMHUIIA JTOKATTHUX CaMOYIIpaBa.

Hcxonm no 2025. ronune:

[Toctynak perynucama MMOBHHCKO-IIPABHOI CTaTyca mapuesia U o0jekaTa y pOMCKHM
HaceJbUMa y jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe je ypel)eH Ui moKpeHyT.

Pa3Bujena je mpaBHO-TexHMuka nomoh Pommma u PoMkumama y jennHUIlaMa JIOKajHE
caMOyIIpaBe paJy peryjrcamba HIMOBUHCKOT U MPaBHOTI cTaTyca o0jekara.

VYcBojeHe cy Mepe M NpOnHCcH Koju oMoryhaBajy MpOCTOPHO DPEryIHMCame W CaHaIUjy
HaceJba y3 MUHUMAITHO pyllewe nocrojehux objexara.

OnepaTuBHU HMJb 4: YHANPEIUTH KOMYHAIIHY HHPPACTPYKTYPY POMCKHX Hacesba.

Mepe:

JlokanmHe camoympaBe he yBpCTUTH M3Tpailby KOMYHATHUX HHPPACTPYKTYypa Y POMCKUM
HaceJbUMa y JIOKAJHM aKIMOHW IUIaH 3a WHKIY3Wjy Poma u PoMkuma u ocuryparu
OylieTcKa CpeJICTBA 3a BbUXOBY pealln3alu]y.

JlokanHe camoymnpaBe W HUXOBa KOoMyHanHa mnpeayseha he wusrpaguta mnorpeOHY
UHOPACTPYKTYPY U IPUKIbYUKE Ha 00jeKTe y3 mpubaBibame aJleKBaTHUX Tpal)eBUHCKUX U
ynoTpeOHUX A03Boja. MHPpacTpykTypHa Mpexa U NPUKIbYUIN MOPajy OUTH YKEIKEHU U
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YKJbYYEHH Yy KOMYHAQJHU CHUCTEM U CTpPYKType, unMe he ce 00e30eiuTH pernoBHO
OJIp’KaBame, MOMPABKE U JOIPAbe OBUX CTPYKTYpa O CTPaHEe HA/UIC)KHUX KOMYHATHUX
npenyseha.

Jlokanne camoynpaBe he o00e30enutu ¢uHaHCHjCKy TOMOh oOpraHu3zalnuja IMBHIHOT
IpymTBa Koje he opraHu30BaTH M CIPOBOJUTH AaKTUBHOCTH Y BE3U Ca ja4ambeM CBECTH U
nH(pOPMHCAakHEM CTAaHOBHHMKA POMCKHX Hacesha O MOryhHOCTMMa Ja OCTBapyjy mpaBa y
Be3H ca 00JbOM JOCTYMHONINY KOMYHAITHHX yCIyra M CEpBHCa, O 3HA4ajy KOMYHAaIHOT
ypehema Hacelba, kKao U ypehema W OuyBama JKUBOTHE CPEIUHE, O MOTPeOH PEeIOBHOT
miahama padyHa ¥ MOTYNHOCTHMAa M HayMHHMMa OCTBapHBama CyOBeHIIMja 3a ruiahame
KOMYHAJIHUX TPOIIKOBA.

Pecopno munamMCcTapcTBO he 00e30enuTu nmoApmKy 3a GUHAHCUpPAmHEe WM Cy(PHUHAHCUPAHHE
U3rpailbe HHPPACTPYKTypHE MpEXKE W MPUKIbYYaKa 32 00jeKTe Y POMCKUM HacebuMma y
OHUM JIOKQJTHUM caMmoyIpaBama Koje Cy MPETXOIHO 32 OBE PalloBE M3paluie MOTPEeOHY
TEXHUYKY JTOKYMCHTAIlM]y CBOJUM CpEACTBHMA WM CpPEICTBMMAa KOja Cy CaMOCTAJIHO
HabaBuIIe.

Hcxonm no 2025. ronune:

VYpehena je komyHanHa UHPPACTPYKTypa U JOCTYIHH Cy cepBUcH Yy 60% eBUACHTUPAHHUX
pomckux Hacesba pema ' MIC 6a3u.

O6e36ehena je hrHancHjcka moapIIKa 3a ypeheme komyHanHe nHPacTpyKType.

OnepaTuBHH UMJb 5: YHaNpeauTH CTAHAAP]I€ CTAHOBAKA.

Mepe:

Jlokanue camoymnpase he yBpctutu Mepe yHanpehema rnocrojehux o0jekara y Kojuma K1UBe
PomMu u Pomkume y JokajgHE akIMOHE IUIaHOBE 3a WHKIY3UM]y Poma u Pomkuma u
ocurypatu OyleTcka CpelcTBa 3a HUXOBY peanusanujy. Mepe 3a yHampehuBame cy
MIPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHE, CAHUTAPHE, KOHCTPYKTUBHE, EHEPIreTCKE U JAPYTe 3aBUCHO OJ1
CUTyalllje Ha JOKaiy.

JlokanHe camoynpaBe he, NMpeko CBOjUX YCTaHOBa M Tpeay3eha, NPYyXUTH MpPaBHY,
UH)XEHEPCKy U MarepujanHo-puHaHcujcky nomoh Pomuma u PoMkumama NpHIMKOM
npubaBibakba M U3paJe IMPaBHO-TEXHUUYKE JOKyMEHTallMje W H3Bohema rpal)eBUHCKHUX
pasioBa Ha JIOTpa kb1 U MOMpPaBIM CTaMOSHHUX objekara.

JlokanHe camoymnpase he mpyXUTH HNOJPUIKY NPH OCHUBamYy Ipah)eBUHCKUX mpenyzeha u
cTaMOeHMX 3ajapyra y kojuma he Outm 3amocieHu Pomu u Pomkume U3 JIOKalIHUX
3ajenqHUIa 1 OMOrYhUTH UM paBHONpPaBHO ydyemihe y u3Bohewmy pajoBa Ha yHampehemwy
craHoBama Poma u PoMKHba y 1I1JbY €KOHOMCKOT' OCHaXHBaHba MOPOIHIIE U 110jeAUHIIA.

PecopHo munucrapcTBo he pasBujaTh pa3nuuuTe cramOeHe mporpame 3a yHampeheme
nocrojeher cramOeHor (oHIa y pPOMCKUM HacesbuMa, 00e30e11 TEXHUUKY U (PUHAHCH]CKY
MOJPIIKY JIOKATHUM CaMOyIpaBaMa Jja CaMOCTAJIHO WJIM y Capaiibu ca OpraHu3alyjama
LUBUJIHOT JIPYIITBA, 33ipyrama u npeaysehuma paje Ha yHanpehemy nocrojehux odjexarta
y poMcKkHM HacesbuMa. OBu cramOeHu nporpamu tpeba ja Oyy moBe3aHu ca rnoctojehum
U IUJIAaHMPAHUM HAIMOHAJHUM M JIOKAJIHMUM HHULHUjaTMBaMa y Be3U ca yHampehemem
eHepreTcke euKacHOCTH cTaMOEHUX O0jeKarTa.

Pecopno munmucTapcTBO he WMHUIUpATH W3MEHY U JONYHY 3aKkoHa O IUIAaHUpaky U
U3rpalbu paau Mperno3HaBamba CaMOrpajikhe Kao JIraJHOr BHJA Tpalie, Te he y aemy
3akoHa KOjU TOBOpHU O MOCEOHHM BpcTaMa o0jekara 3a Koje Huje morpeOHa rpalheBHHCKA
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JI03BOJIa YBPCTUTH CaHUTapHe (KymaTWiao W TOaleT) M cramMOeHe NpocTopuje Koje ce
norpalyjy y injby mo0OoJbllama ycJioBa CTAHOBAbA.

Hcxonm no 2025. ronune:

VYcBojeHu cy akuumoHu IaHoBu y 70% jeauHuIa JIOKaJHE caMmoOylpaBe y Kojuma je
npensuheHo ypeheme komyHanHe, MyTHE U Ipyre HHPPACTPYKTYPE Y POMCKUM HaceJbuMa.

VYCTaHOBBEH je cHUCTeM IpaBHE W TexHuuke momohu Pomuma u Pomkumama 3a
npubaBsbambe NPABHO-TEXHUYKE TOKYMEHTAIM]€ Y jeIMHUIIaMa JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

OcHoBasne cy cramOeHe 3aapyre u rpaljeBuHCKa npeayseha y kojuma cy 3amnocienu Pomu u
Pomxume y 20% jeauHuna JokamHe caMOyIpase.

PasBujenu cy crambenu nporpamu 3a yHanpeheme nocrojeher crambenor ¢onna.

YcBojeHe cy u3MeHe 3aKoHa O IUIAHUPABY U U3TPaibU KOjuMa je caMorpajima npu3Hara
Kao JierajlaH BUJ] Tpaiibe.

OﬂepaTI/IBHI/I b 6: CHpOBOI[I/ITI/I Iporpame u3rpaame CTaHOBa 3a COHHjaHHO CTaHOBAKLC.

Mepe:

Pecopro munuctapctBo he, y ckiaay ca yrBp)eHUM HaJICKHOCTUMA, PAa3BHTH MOCEOHE
cTaMOCeHE TmporpamMe M TMporpamMe COIUjaIHOI CTaHOBaWka KOjU he 3al0BOJHUTH
cnenuduIHe MoTpede pamUBUX Ipyla CTAHOBHUINTBA, YKJbYdyjyhu u Pome u Pomkume,
oJlpeIuTH 0OUM MOTPeOHUX cpeacTaBa U 00e30enuTu (UHAHCHje 3a pealln3alujy OBHX
nporpama. [IpuimkoM IaHWpama CTaMOCHHX TporpamMa he NpPUMEHHBATH Pa3IUYHTE
MOJIAJIMTETe CTaMOCHE MOJPIIKE KOjU Cy NMPUYIITHBH M OJroBapajyhu 3a pamuBe rpyre
CTAaHOBHHIIITBA, KA0 IITO Cy: peryjucaHa W MOJpKaHa caMmorpajma, J1ojeia HoBe kyhe y
BIIACHUINITBO (MOHTa)XHA WJIM 3UJIaHa), U3Tpaba HOBE Kyhe ymecTo crape, nonena kyhe Ha
cexy, mporpam ,,Iijial] 1 KOMyHaauje” U Apyro, y CKiagay ca MehyHapoJaHuM cTaHIapaIuMa
3a ojiroBapajyhe craHoBame.

Jlokanne camoymnpase he u3paguTH ypOaHUCTHUKO-TIAHCKY JOKYMEHTAIU]y U 00e30eIuTH
JIOKallMje 3a M3rpajilby CTAaHOBA 3a COLMjAIHO CTAHOBAWE Yy CKJIAly ca KpUTEpHjyMuMa
MpOMUCaHUM ypeadooM Koja ypelyje mnurama ycjaoBa W CTaHAapja MpuOaBibamba U
Kopuitheme cTaHOBA 3a COLMjalIHO CTaHOBame U Mel)yHapoIHUXCTaHAapAa.

Jlokanne camoymnpaBe he o0e30eauTH aneKkBaTaH MPUBPEMEHHU CMEIITa] 3a CE30HCKE
pajHUKE M HUXOBE IMOPOJAMIIE KOJU Yy NEpUOAY CE30HCKUX IIOCIIOBa Jl0JIa3e Ha paj
yriaBHOM y Behe rpajicke IeHTpe WK U3pa3uTe MOJbONPUBPEIHE PEjOHE.

JlokanHe camoymnpase he paguTu Ha jayamy nocrojehux u cTBapamwy HOBUX (PMHAHCH)CKUX
U MHCTUTYIIMOHAJTHUX MEXaHM3aMa, a IOoceOHO Ha jayamy KarauuTeTa JIOKAJIHUX
cTaMOEHUX areHuyja M JIpyrux HempoGUTHUX CcTaMOEHUX OpraHu3anuja, y CKiaay ca
3aKOHOM O COLIMjaJTHOM CTAHOBaWYy U APYTHMM PEJIEBAaHTHUM MPONKCUMA U CTpaTerujama.

Jlokanne camoympase he y capajmu ca AcolujaiujoM CTaMOCHHUX areHIMja OpraHu30BaTH
0o0yKy 3aloclieHUX Yy OpraHu3alujamMa U HHCTUTYIMjaMa Koje Cy 3aay)KeHe 3a pajJ ca
KOPHCHUIIMMA COITMjaTHUX CTAHOBA Y BE3W Ca OCTBAPHBAIHEM IpaBa Ha a/IeKBaTaH CMEIIITa]
cranapa. LlenTpu 3a couujannu paj he pe1oBHO MPATUTH CTalke U MPOMEHE COLMjATHOT U
¢buHaHCHjCKOT cTaTyca aomahWHCTBa, paau TpaBOBpeMEHOr o0e30ehuBama MOIpIIKe
OHUM J0MahMHCTBMMa KOja c€ CyouaBajy ca Tellkohama y miahamwy 3akyna M ApYyrux
naxOuHa.
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JlokanmHe cramOeHe areHIMje U Apyre opraHu3allyje U HHCTUTYIHje KOoje Cy 3aly)KeHe 3a
pan ca kopucHUIIMMA he OpraHM30BaTH PAJMOHMIIC 32 KOPUCHHUKE COIMjaTHUX CTaHOBA O
notpeOu penoBHOT miahama padyyHa U MEXaHW3MHUMa 33 OCTBAPHBAME IpaBa Koja ce THUUY
cTaMOeHUX CYOBEHIIM]ja, 10/1aTaKa, OJAKIINIA U JPYTO.

JlokanHe ctamOeHe areHIije y capaamu ca KomecapujaTom 3a uzoeriuiie u Murpamnuje he
00e30emuT crambeHe ycinoe 3a Pome m Pomkume mHTEpHO pacesbeHe ca KocoBa u
MeTtoxuje KOju He TUTaHUPajy MTOBpATaK.

Hcexoam mo 2025. ronune:

Pa3BujeHn cy OONMIIM COIMjaJHOI CTaHOBama, Kao pPAa3IUYUTHX BHIOBAa CTaMOCHE
MOJIPIIKE — CaMorpajma, Jojella HOBe Kyhe y BIIAaCHHIITBO (MOHTaXXHA WJIM 3U/aHA),
u3rpajma HoBe Kyhe ymecTo crape, gojena Kyhe Ha ceiy, mporpam ,,Iutail 1 KoMyHaiuje”,
y CKIIaay ca MehyHapoIHUM CTaHaapAuMa 3a OAroBapajyhe cTaHOBambE.

O06e30ehen je mpuUBpEeMEHW CMENITA] 3a CE30HCKE pAJHUKE Yy jeAUHHUIAMa JIOKATTHE
caMOyTIpaBe y KOjuMa ce OPTaHm3y]jy CE30HCKHU TOCIIOBH.

PasBujene cy oOyke y Be3u ca OCTBapMBamEeM M CIPOBOhEHmEM IporpaMa COIHjaTHOT
CTAHOBamba.

Pemena cy cramOena nurama Poma u Pomkuma pacesbenux ca Kocora u Meroxuje.

OnepatuBHu HWb 7: YTBpAUTU U NMpUMEHUBATH oArosapajyhe mehyHaponne cranmapne
pacesbaBamba HEOAPKUBUX MOJCTAHIAPIHUX HACEIbA.

Mepe:

V3MeHUTH W JONYHUTH OJpende y BE3W Ca HCEJhEHhEeM U paceshbaBambeM y 3aKOHY O
CTaHOBamy U 3aKOHY O IUITAHHUpaky U U3TPAbU U APYTUM PEJIeBaHTHUM 3aKOHHUMA (TIOMYT
3aKkoHa O OMNIITEM YMNPAaBHOM IOCTYIKY, 3aKOHA O U3BplIeHY U 00e30ehemy, 3akoHa o
MpUBATU3AIM]U U JIp.) Kako OU ce yckimaauie ca oapeadama melyyHapoaHor mpasa o mpaBy
Ha a/IeKBaTaH CMEIITa] U MPUHIIUITIMA HEAUCKPUMUHALIL]E.

W3panutn oaromapajyhu mpaBHHM akT ca JedUHHCAHUM MpoleaypaMa 3a HCEJbeme U
pacespaBame y ckiany ca ONITUM KOMEHTapoM Op. 7: mpaBoO Ha aJ€KBATHO CTAHOBAE —
INpUHYyIHA ucesbaBaka Komurera VYjenumeHHX HalMja 3a €KOHOMCKA, COLMjalHa MU
KYJITypHa MpaBa, YKJbY4yjyhu U cMepHHIIE U NMPEnopyKe 3a JOKaJHE caMOyIpaBe Kako Jia
MOCTYIajy Y OBUM CUTYallijama.

W3pamuti W yCBOJUTM HAlMOHAJIHE METOJOJIOTHje 3a YTBphHUBaWme OJPKHUBOCTH
MOJCTaHAAPAHUX POMCKHX HAceJba.

IIpe moueTka pacejpaBama IJIOKATHE caMoOylpaBe he U3paAuTH JA€TalbHY CTYIU]y O
paszno3uMa W ONpaBAAaHOCTH pacesbaBama, y3 OJIarOBpEeMEHO KOHCYITOBamEe U
nHpopMucame CTaHOBHMKAa Hacesha. OBa crynuja Tpeba ga Oyne cacTaBHU €O
MIPOrPaMCKO-TEXHUYKE JTIOKyMEHTallrje (pa3BOjHUX) MpojeKaTta y OKBUPY KOJUX CE BPIIH
pacesbaBame.

JlokanHe camoympaBe he, y3 moapmiky apskaBe, 00e30€IUTH pacesbeHHM TMOopOoaHIiamMa
aJieKBaTaH CMeEUITa] Ha HAYWH Ha KOJU j€ aJeKBaTaH cMemTaj AepuHucaH ONmTum
KOMeHTapoM Op. 4: mpaBo Ha aJeKBaTHO cTaHoBame Komurera YjeaumeHUX Haluja 3a
€KOHOMCKa, COlIMjaJiHa U KYJITypHa MpaBa.

LenTtpu 3a conmjanuu pan he o6e30eauTn mpodecruoHaiHe MearujaTope Koju he mpe, TOkoM
Y HaKOH Mpecesbema nmocpeaoparu uzMely Poma n Pomkuma n BehuHCcke monymnaiuje paau
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noBehama mMel)ycoOHOT ToBepema, a MoceOHO CEH3UTHUBU3AIN]e BEhMHCKOT CTAHOBHHUIIITBA
Ha cramOeHe noTpede u npaBa Poma u Pomkuma.

— LenTpu 3a conujanau paj he NpyXUTH pace/beHUM CTAaHOBHHIIMMA KOHTHHYHUPaHY IOMON
U COIMOCKOHOMCKY IMOJIPIIKY y OKBHUPY HMHCTHUTYIMja W HAKOH TpEcesherha Ha HOBE
JIOKaIuje.

Hcxonm no 2025. ronune:

— VYpeheH je u npumMeryje ce MOoCTyNak pacebaBama JUla U3 HEOIP>KUBHUX MOJICTaHAAPAHUX
HaceJba.

— VYTBphena je MeTo00THja pacesbaBamba HePOPMAIHUX U HEOJAPKUBUX POMCKHUX Hacelba.

— OO6e30ehen je cmemiTaj, OHOCHO HaKHAJa IITETE, 32 pacesbeHa JHIAa U3 HEPOPMATHHUX
HaceJba y ckiaay ca OnmTuM KoMeHTapoM Op. 4, oqHOoCcHO ca OnmTuM KoMeHTapom Op. 7.

— YCrocTaBJbeHH Cy €IYKaTUBHU MEIHjaTOPU Yy IIEHTPUMA 3a COLMjaTHU PaJl M Pa3BHjEHE
ycIyre 3a JHIa pacesbeHa u3 HeopMaTHUX Hacesba.

OneparuBuu umib 8: Ilogusatu KyaTypHU cTaHAap] pOMCKOI CTaHOBHHILITBA, €KOHOMCKO
OCHQ)XMBaIE U OUyBabhe €THOKYJITYPHOI UJCHTUTETA.

Mepe:

— VYTBpAMTU KOHLENT KYATYpe Kao MojacTulaja yHanpehewa nonoxaja Poma u Pomkuma y
o0pa3oBamy, CTAaHOBAKY, 3/[paBCTBEHOM IIpocBehnBamky U eKOHOMCKOM OCHa)KHUBAambY.

— OcHuBaTH pOMCKE KYJITypHE LIEHTpe y BehHM OJpKUBUM POMCKUM HacebUMa WIH Y
JeIMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyTipaBe y KojuMa >kuBH HajMame 300 Poma u Pomkuma.

— JloHeTu npenopyke JIOKAJIHUM caMOyTlpaBaMa y CKJIafy ca wi. 23 3aKoHa 0 KyJITypH.

— OcmucauTud mporpaM pas3Boja POMCKHMX Hacesba Kao LEJOBUTHUX IMPOCTOPHO-CTaMOEHO-
KYJITYpHHUX LeJIMHA.

— IloacTunaTé HHTEPKYITYpaIHY pa3MeHy.

Hcexonm no 2025. ronune:
— VYcBojeHe Cy Mpenopyke JIOKAIHHM caMOylpaBamMa O OCHUBaWBY POMCKHX KYJITYPHHUX
IIeHTapa.

— Pomcku kyntypHu HeHTpu ¢y ocHOBaHHU y 30 jeInHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

5.3. 3ANOILLABAIGE'*

2% Crparemke Mepe y Besum ca 3amolubaBameM PoMa m PoMkmma cy Kpeupade y ckiagy ca moctojehom
€KOHOMCKOM CHUTYaIlHjoM y 3eMJbH M peaJlHUM MoryhHOCTHMa 3a 3aloljbaBame yoImTe, y3uMajyhu y o63up
cneuuduYaH 10JI0XKa] POMCKE Hal[OHAJHE MambHHE, IbUXOBE KamalureTe U notpede 1 Ja ce OHe Mepe Koje y
MIPETXOHOM IIEpHOJly HHCY Jaie 3a/10BoJbaBajyhe pesynraTe He IMOHaBJbajy, Beh /1a ce yMecTo BHUX Mpesioxke
CBPCHUCXO/IHUj€ M JEJIOTBOPHUje ajTepHaTuBHEe Mepe. Behu neo mpemnoskennx mepa 6asupa ce Ha onapendaMa
JOKyMeHTa Koju je ycBojuia Bmama ,,IlpernpuctynHm exoHoMcku mporpam Pemy6mmke Cpbuje 3a 2014.
roIuHy”’, KOjU je y JOMeHy pedopMe jaBHE ympaBe u3Mehy ocTajor npeaBuaco O00Jby KOOPAMHAIN]Y
LEHTPAIHOT ¥ JIOKAJHOT HUBOA jaBHE ynpase. Y MHOrjeny Ha/UIeXKHOCTH JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa HaBOIM ce Jia je
MPUOPHUTET Mpey3uMame Beh NMpeHeTHX Ha/UIeKHOCTH W YCIOCTaBJbale IMapTHEpCTaBa Ha JIOKATHOM HHBOY,
yKIbydyjyhu u mehycekropcky n mehyonmrturacky capaamy. [Ipensuljene mepe cy kpeupane mmajyhu y Bugy
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MMoceonn b 3: IlogcTHHATH YK/bYYHBame PAJHO CIOCOOHUX NMPHUIAJHUKA POMCKe
HAIMOHAJIHE MamHMHe Ha (OPMATHO TPKMINTEe Pajaa, NOAW3ATH 3aNOLLbUBOCT,
3anoNuUbaBambe 1 eKOHOMCKO OCHAa:KMBam-e, moceOHo Poma u Pomkuma koju npunaaajy
KaTeropujaMa BHIIECTPYKO TesKe 3al0lI/bUBUX He3anoCJAeHUX JIUIA.

OnepaTuBuu b 1: [ToBehatu yuenthe pagao cnoco6unx Poma u Pomkuma Ha popmamHOM
TPXKHIITY paja.

Mepe:

— @opmupatn HauuMoHai He O0a3ze IMojaTaka O HE3aloCICHUM IPUIAJIHUIIMMA POMCKE
HallMOHAIHE 3ajeIHuIe, 0e3 0031pa Ha BUXOB CTAaTyC Ha eBUAcHIMjU Hanmonamue ciryxoe
3a 3amonubaBame. bazy he kpeuparu Tenmo 3amyxkeHo 3a cupoBoheme Cmpameeuje y3
CTPYYHY JIOTUCTHKY PermyOiuyKor 3aBojia 3a CTATUCTHKY M MPEJCTaBJba JCO jCIUHCTBEHE
6aze momaraka o crpoBohemy Cmpamecuje n nonoxajy Poma n PoMkuma mpu oprany
Koju ympasiba Cmpamezujom; nonauu he Outu 006e30ehuBaHN HUCTPaKUBAKHEM POMCKE
MOMYJIAIMj€ Ca aCTeKTa M 3aII0CIICHOCTH M HE3aIOCIICHOCTH Ha TOUIIEM HUBOY.

— PasBujatn m cnpoBomuTH mporpame MH(pOpMHCama W eayKalyje MPHUIaJHHKa POMCKE
3ajeqHuIe (HAPOUYMTO JIMIIA M3 KATErOpHUje BUIIECTPYKO PABHMBUX) O 3HAYAjy U yCIIOBUMA
npujaBe Ha eBucHUM]y Hamumonamne cmyx0e 3a 3amombaBame, OJHOCHO MpPaBUMa H
obaBe3aMa HE3alOCICHUX JIMI@, y3 MOIPIIKY OpraHu3alyja LHUBHJIHOI JIPYLITBA KOja
3aroBapajy yHanpeheme monoxaja Poma u Pomkuma.

— IloBehatn obOyxBar He3amocnenux Poma m PomMkuma oOykama W3 cHUCTeMa aKTHBHOT
Tpa)kemwa 10ca.

— VYHanpenutu nporenype Hamonanne ciryx0Oe 3a 3amnonusbaBame KOjuMa ce Peryiuiie pas
CaBETHHKA 32 3alO0lJbaBamke Ca TEXKE 3alOIIJbUBIM KaTeroprjamMa He3armocICHUX JIHIA.

— IloBehatn oOyxBar HezamocieHux Poma u Pomkuma meTonama M TeXHHMKama paHOT
npodunucama 1 MHTEH3UBHUJET pajia ca JIMIKMMa Koja aKTUBHO Tpake 10cao, a KojuMa cy
notpeOHe AoAaTHa MOMON M MOJPIIKA KPO3 MOCPEI0BABE U YKIbYUUBAkHE Yy MEpPe aKTHBHE
IIOJINTUKE 3aII0ILbABAA.

— OpranuzoBaT ceMHHape U OOyKe 3a CEH3MOWIM3AlM]y CAaBETHHKA 3a 3arollJbaBarmbe
Hammonanue cimyx0e 3a 3amonubaBame 3a paj ca TeXe 3alolNUBbMBHM KaTETrOpHjaMa
HE3aloCJIeHUX IMIa; CEeMHUHapu W oO0yke Ou OWIM y OKBHpPY Mporpama CTpy4YyHOT
ocroco0spaBamka M ycaBplllaBarma 3arnocieHnx y HanuonanHoj cimyxOu 3a 3amonbaBame
paau noBehama AETOTBOPHOCTU U KBAJTUTETA MPYKEHHUX yCIyra.

— VYKJpy4yMBaTH areHlyje 3a 3anolljbaBambe Y aKTUBHOCTH e/lyKallije U jauyama Kanaiurera y
pany ca TeXe 3aloLUUBMBHM KaTeropujama He3arnocJeHUX Juia paau noehama Opoja
Poma u PoMkuma koju 3amocieme Tpaxke U MOCPEACTBOM areHInja 3a 3arolllJbaBambe.

Hcxoam no 2025. rogune:

— @®opMmupaHa je HalnMoHalHa 0a3a mMojaTaka O HE3aNOCICHUM IMpPHUMaJHULIUMA POMCKE
HanroHaiaHe MamuHe y PenmyOnuiu Cpouju.

orpannyaBajyhe ekoHOMCKe ()aKTOpe Tako Ja je y BUIIIe ClydajeBa HallOMEHYTO U To Ja he ce peanu3oBaT Kako
OyHeTCKMM, TaKO M BaHOYHETCKMM cpeacTBHMa. Hajzan, Mepe cy KpeupaHe y OJHOCY Ha HE3aIoCJeHE PaHO
crocobne Pome u Pomxmme, nobm ox 15 mo 65 roguna, eBuaeHTHpane y Hanmonamnoj ciyx6m 3a
3aronbaBame U Ha HesanocyieHe Pome n PoMkube Koju HICY HA eBHJICHIIN] U
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Pa3Bujen je cucreM nHpopMHUCama U eAyKalyje NpunajHuKa pOMCKE 3ajeJHHIIE O 3HA4ajy
U yCJIOBUMAa IpHjaB€ Ha EBUJCHIM]Y HE3alOCICHUX JIMIA, OJHOCHO O IIpaBUMa |
o0aBe3ama HeE3arloOCIEHUX JIMIA, y3 TMOAPIIKY OpraHu3alyja LHUBWIHOT JPYIITBA KOje
3aroBapajy yHarpeheme nojoxkaja Poma u PoMkuma.

[Toehan je O6poj Poma m Pomkuma mnpujaB/beHHX Ha €BUACHLUJU HE3AMOCICHUX JIUIA
(Hammonanna ciy»x0a 3a 3alolbaBakbe U areHIM]€ 3a 3al0I/baBabe).

Kpeupanu cy u crnpoBeieHH MOJaTHHM NPOTpaMH aKTUBAIMjEe POMCKE IOIyJalnuje Ha
TPXKUIITY paja.

WuTeH3uBupaHe Cy akTHBHOCTH ycMepeHe Ka mnoBehamy ydemha Ha TpXHUIITY paja
HE3aIOCJICHUX JIMIA POMCKE HAIMOHAIHOCTH, MOCEOHO KOPHCHUKA HOBYAHE COLIMjaTHE
nomohu.

CropoBeseHe Cy axkTHBHOCTH jadyama KalalUTeTa CaBETHHKA 3a 3allolUbaBambe MpU
Hanmonannoj cimyx0u 3a 3amonpaBame W areHlyjamMa 3a 3arollbaBamke 3a paj] ca TexXe
3aMoNUbMBUM U MOCEOHO pamMBUM KaTeropujama He3amocleHuX jauna (ykbyuyjyhu u
MPUTIAIHAKE POMCKE HAIMOHATHE MambHHE).

OnepatuBHu uwb 2: IlpeBeHuuja u cmameme AuckpuMmuHanuje Poma u Pomkuma Ha
TPXKUIITY pajia.

Mepe:

0O06e36enuTu ehukacHy IpuUMEHY 3aKoHA O 3a0paHy JUCKPUMHUHAIU]E Y OJJHOCY Ha 00J1acT
MIPUCTYIIA TPXKUIITY pajia, 3anollbaBamka U MpaBa 1o OCHOBY paja, KOjy MPUMapHO MpaTH
KOHTHHYHMPAHO jauame KaranuTera [loBepeHnka 3a 3alTUTy paBHOIIPABHOCTH.

erI/IpaTI/I jaCHe U MCPJbUBC MHAHUKATOPE 3a IIPCIIO3HABAKLC ,I[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ije y obnacTMa
MPpUCTYIIa TPKULITY paaa, 3all0llJbaBakba U IIpaBa I10 OCHOBY pazaa.

Pa3Bujatu cucrem npyxama OecruiaTHe paBHe ToMohu.

OpraHu3oBaTi ceMuHape W oOyke o 3a0paHM TUCKpPUMHUHAIMjEe y OAHOCY Ha obijact
NPUCTYNAa TPXKUIUTY paja, 3amolljbaBamba M IpaBa MO OCHOBY paja 3aloCICHUX Y
pEJIeBaHTHUM HMHCTUTYIMjaMa Ha HAIlMOHAJIHOM U JIOKaJHOM HHUBOY, Kao M yIpYyXKema
IIOCJI0/1aBaLIa.

EnykoBatu M jayaTu KamanureTe OpraHM3alldja LMBUIHOT JAPYLITBA KOj€ 3aroBapajy
yHanpehemwe nonoxaja Poma u Pomkxuma y obnactu 3a0paHe AUCKpUMMHAIM]E Y OJHOCY
Ha 00J1aCT MPUCTYIA TPKUIITY Paja, 3alolljbaBamka U paBa [0 OCHOBY paja.

[Mogu3atu cBect apymrTBa (M pOMCKE 3ajeIHHIIE) O 3HA4ajy 3a0paHe MUCKpUMHHAIIM]E U
MEXaHW3MHUMa 3aITUTE OJl TUCKPUMHUHAIM]E, Y capalmHl ca POMCKHM OpraHH3alfjama
[UBUITHOT IPYIITBA.

HpOMOBI/ICElTI/I IMpUMEPC MO3UTUBHE IIPAKCC Y 3allONIJbaBalby Poma u Pomkuma kao HaunHe
OTKJIakbakba Ipeapacyia U CTCPCOTHIIA.

Hcexonm no 2025. ronune:

YcnocTaBibeHH Cy jaCHU M MEPJbUBU MHAUKATOPU 33 MEPUUNUPAbE TUCKPUMHUHAIM]E Y
o0jacTu MpUCTyNa TPXKUIITY paja, 3amolljbaBalkba W IpaBa MO OCHOBY paga Poma wu
PomMmkuma.

OcHaxeHU Cy KalmaluTeTH OpraHu3aliija MUBUITHOT APYIITBA KOje 3aroBapajy yHampeheme
nonoxaja Poma m Pomkuma W TpuUmajHUKAa POMCKE 3ajeHHIIE O 3Haudajy 3abpaHe
JTMCKpUMHUHALIMjE U CHPOBEJIEHH MOCEOHM MPOTrpaMu 3a HHXOBO OCHAXHMBAKE Y MPOLECY
uaeHTU(UKAIMje U ITpHjaBe 00JIMKa TMCKPUMUHAIH]E.
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[Toehan je HUBO MH(POPMUCAHOCTH O 3a0paHU AUCKPUMHHAIMjE Y 00JacTUMa MPHUCTYIA
TPXKUIITY paja, 3alollbaBarkba M IpaBa 10 OCHOBY paja 3a 3alloCiCHE Y pEeJIeBaHTHUM
MHCTHUTYLIMjaMa Ha HALIMOHAJIHOM M JIOKAJJHOM HHMBOY, Ka0 U y yIpYKeUMa I0CII01aBalla.

CMmameH je Opoj npujaB/beHUX OOJHMKA JUCKPUMHHALU]E y OOJIACTH MPUCTYIA TPKHUILITY
paza, 3ano0llbaBama U IIpaBa 110 OCHOBY paja Poma u Pomkuma.

OnepatuBuu Wb 3: [lopehatn KOHKYPEHTHOCT MPUNAHUKA POMCKE HAlMOHAJIHE MarmbHHE
Ha TPXKULITY paja.

Mepe:

Kpo3 capanmy MHCTUTYLIMja U3 CUCTEMa COLMjaliHE 3allTUTE U 00pa3oBama KpeupaTtu u
CHPOBOJUTH AaKTUBHOCTH HMHTETPUCAHOT TpYyKamka yciayra paad INpPeBEHIHje pPaHOT
HaIyITama MKOJI0Bamka, OJTHOCHO TOJIPIIKE CTUIAFkhy BUNTUX HUBOA KBATH(UKAIIH]a.
AKTHBHO TIPOMOBHMCATH U pa3BHjaTH MOJMUTUKE U Mepe Koje MMajy 3a LuJb noBehaBame
3aMoNUBMBOCTU JIMIIA POMCKE HAI[MOHAJIHOCTH, ca MOCEOHMM (OKYyCOM Ha KaTeropwuje
BHILIECTPYKO PAbUBHUX JIUIIA.

Yxobyuntu Behu Opoj He3amoclneHUX JMIa POMCKE HAIMOHATHOCTH Yy TIIporpame
(YHKIIMOHATHOT M JOJAaTHOI oOpa3oBama M OOyKe paau CTHUllalka JOAATHUX 3Hamba,
BEIITHHA W KOMIIETCHIIM]a Paii KOHKYPEHTHH]ET HCTYIakha Ha TPXKUIITY paja.
[IpomoBucatu mnpumepe n0Ope mpakce y 3anonubaBary Poma u Pomkuma, mocebHo
BHCOKOOOPa30BaHHUX.

Hcexonm no 2025. ronune:

[ToBehan je 6poj Hezanocnenux Poma u Pomkuma koju cy crekiu GpopmanHo odOpa3zoBame
KpO3 Mporpam (pyHKIIMOHAIHOT OCHOBHOT 00pa30Bamba OpaciinX.

[ToBehan je Opoj BHcokooOpa3zoBanux Poma u Pomkuma Ha eBuaeHuuju Hanmonanxe
CiTyx0€ 3a 3arolbaBame.

[loBehana je 3amHTepecoBaHOCT MoOciojaBalla 3a ykbyunBame Poma u Pomkuma y
IporpamMe JoJ1aTHOr oOpa3oBama U 00yke, oceOHO 00yKe 3a MO3HATOr MOCI01aBla, Kao U
Iporpame CTHIamka MPaKTUUHUX 3Hamka U IporpaMa CTpy4yHe MpakKce.

CHpOBeI[eHI/I Cy nporpaMm CTaxxvupamba MIIajux BI/ICOKOO6p830BaHI/IX Poma n Pomkxuma y
I/IHCTI/ITYLII/IjaMa Ha HATUOHAJIHOM U JIOKaJIHOM HUBOY.

OneparuBHu mmsb 4: [loacTunaTtu 3amonnjbaBalkbeé U €KOHOMCKO OCHaxuBambe Poma u
Pomkuma ca moceOHUM (POKYCOM Ha KaTeropuje BUILECTPYKO PAHUBUX.

Mepe:

PasBujatu u cpoBoauTu adpupMaTUBHE Mepe (PUHAHCHjCKE U HEPUHAHCH]CKE MOAPIIKE ca
UJBEM MOJPIIKE 3alOIbaBalby U E€KOHOMCKOM OCHA)XMBAWy IOCIOBHUX AKTHBHOCTH
Poma n PoMkuma.

Pa3zBujatu oxpkuBe mporpame (UHAHCHJCKE MOJPIIKE IOCIOJaBIMMa Y IPHUBATHOM
CEeKTOpY 3a 3arnoliubaBame Poma u Pomkuma.

[ToxcTunaT pa3Boj pOMCKOT IPEy3eTHHUILTBA U pealn3alyjy NoceOHNX jJaBHUX MO3KBa 3a
JOZIeNTy CpelcTaBa 3a caMmo3arnonbaBame Poma n Pomkuma, y ckiaxy ca pactonoKuBUM
CpeACTBHMMA 32 Mepe aKTHBHE MOJIUTUKE 3aI0IIbABAbA.
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Pa3BujaTu anrepratuBHe 00iMKe 00e30ehema cpencTaBa y ckiiaay ca mpuMepuma 1oope
IIpaKce Ha HUBOY 3eMasba EBporcke yHHje.

Pa3zBujatu ¥ CIipoOBOJMTH MHTEH3UBHHjE Mporpame oOyKe 3a pa3BOj NPEAy3E€THHILTBA H
MOJIPIIKE y HPUIIPEMHU IUIAHOBA MOCIOBamka Yy Capajmy ca POMCKHMM OpraHu3aldjama
LUBWJIHOT JIPYIITBA.

CrpoBoIUTH TpOTpaM MEHTOPCTBA y Tpajamby OJl HajMame TOAMHY JaHa 3a POMCKE
IIpey3ETHUKE.

IIpomoBHuCaTM W KOPUCTUTH YycCiIyre OWM3HMC HHKyOaTopa oOJl CTpaHe pPOMCKHUX
IIpeIy3eTHUKA.

[MoncTunaty U pa3BUjaTu TPAAULIMOHATHA 3aHUMamka Ko Poma u PoMkuma.

[MoncTunaty 3aapyrapcTBo U Ipyre ooinke yapyxuBama Poma u Pomkuma.

[Moxctuniatn 3anonubaBakbe PomMa u PomMkuma Kpo3 mapTHOMIANMjy y OOIUIIMMa
colMjaJIHe eKOHOMHU]e, u3Mel)y ocTalior u myreM 3akoHa O COLIMjaJTHOM MPEey3ETHUIITBY.
PasBujatu apupmaTuBHE Nporpame arpopaspoja 3a Pome u Pomkume koju *KHUBe HA Cely
KOPHCHHKE HOBYAHE COIMjayiHe Mmomohu, a KOju JKeie na ca 0aBe IMOJONPUBPEIHOM
IIPOU3BO/IEOM U/UIIA CTOYAPCTBOM.

Jayatn kamamuTeTe W OCH@XWTH OpraHW3allfje MHMBHIHOT JPYIITBA KOj€ 3aroBapajy
yHarnpeheme monoxaja Poma u PoMkuma y npyxamy HOIpPIIKE y MpoIecuMa eKOHOMCKOT
OCH@)XMBara MPUIAJHIKA POMCKE HallUOHAJIHE MAmbHHE.

Hcexonm no 2025. ronune:

[ToBehan je oOyxBat Poma m Pomkuma mporpamuma 3amolubaBama (M Kao pe3yiaTar
npuMeHe aupMaTUBHUX Mepa).

[ToBehan je 6poj pOMCKUX MPEAY3eTHUKA.

PasBujeH je cuctem mopuIke poMCKOM MpPEay3ETHHIITBY.

OneparuBiu mwb 5: I[loctaButu mnonuTvKy 3anonubaBaka PomMa u PoMmMkuma kao
WHTETPAJIHU JIC0 MOJTUTUKE JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja.

Mepe:

JauaTu kamanurTeTe jeIMHUIA JOKAJIHE caMOyIpaBe y 00JacTUMa MPUKYIJbakha U aHAIN3e
WHJIMKATOpa JIOKAJTHOT TPXKUIITA paja.

Jayaty kananureTe jeMHULA JIOKAJHE CaMOYIpaBe M JIOKATHUX CaBETa 3a 3allOl/baBambe
3a Kpeupame M CHpoBOheme Mepa yCMEepeHUX Ka yHampehemy cTamkba Ha JIOKAIHOM
TPXKULITY paja.

[ToacTunaTu ykjpydnBame opraHusaliija IMBIIHOT JIPYIITBA KOj€ 3aroBapajy yHampeheme
nonoxaja Poma u PoMkuma y Kpeupame Mepa M aKTUBHOCTH YCMEPEHUX Ka CMambemhy
HE3aIOCICEHOCTH JIUIa POMCKE HAllMOHAIHOCTH HA HUBOY jeIMHUIIA JIOKATHE CAaMOYIIpaBe.

JayaTu KkamanuTeTe M IOJACTULIATU III/IjaJ'IOF H Capalmly aKTepa O 3Haqaja 3a pa3Boj
JIOKAJIHE CKOHOMCKC ITOJIMTHKC U ITOJIMTHKE 3aIlollJbaBama.

[IpatuTi ¥ U3BEMITABaTH O PEATM30BAHUM aKTUBHOCTHMA y BE3H Ca IIAHUPAHUM Mepama
3anonunaBama Poma n Pomkuma.

Hcexonm no 2025. ronune:

[ToBehan je oOyxBaT poMcke MoIyiaiyje MmporpaMuMa WIM MepaMa aKTHBHE MOJUTHKE
3amnonbaBamba NpeBUleHNX JIOKAITHUM aKIIMOHUM IUIaHOBHMA 3aI0LJbaBamba.
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— PasBujenu cy moceOHHM mporpamMu 3amolbaBamba U EKOHOMCKOT OCHakMBama Poma u
PoMkumba y jeMHUIIAMA JIOKAIHE CaMOYIpaBe y KojuMa je MISHTH(HHKOBAH HEMOBOJbaH
T0JIO’KA] POMCKE 3ajeTHUIIC Ha JIOKATTHOM TPXKUIITY paja.

— Pa3BujeHa cy mapTHepCTBa U capajiba akTepa Ha HUBOY jeJMHHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe y
UJbY yHarpehema Mmojioxkaja pOMCKe 3ajeTHUIIE.

OnepatuBuu uw/b 6: IloBehatu 6poj Poma m Pomkuma 3amocieHHX y opraHuMa jaBHE
BJIACTH.

Mepe:
— W3menutu 3akoH O Jp’KaBHUM Ciy)XOeHUIIMMa M Jpyre npomuce kojuma ce omoryhasa

3allITUTA [0J]aTaKa O JIMIHOCTHU MPHIMKOM 3arollljbaBaiba HATHOHATHUX MArbHHA Y jJABHUM
ciyx0ama.

— Iloxcrunatu 3amonubaBatbe Poma u Pomkuma y WHCTUTyIMjaMa Ha JIOKQIHOM U
HallMOHAJIHOM HMBOY, y CarjlaCHOCTH Ca OpraHMMa JIOKaJIHMX CAMOYIpaBa U y CKJIaay ca
(buCKaTHUM OrpaHUYCHUMA.

— JloHeTH TMOA3aKOHCKM aKT KojuM ce ypehyje adupmaruBHa Mepa 3alollJbaBamba
HAI[MOHATTHUX MamkbHMHA Yy OPraHMMa jaBHE BJIACTH.

— IloGospmiatn mHGOpPMHCakE 0 MOryhHOCTMMa 3amolljbaBarkba IMOJICPEICTBOM IIHBHITHOT
JPYIITBA, a MOCEOHO POMCKUX OpraHM3allyja; y3 BbUX0BY nmomoh nnpopmatuBHa Mpexa he
OUTH OCHa)Ke€Ha Kako OW ce ocurypaio mHpopmucame mrTo Beher Opoja mpumaaHuka
POMCKE HAIIMOHATHOCTH O MOTYhHOCTHMA 3aIollJbaBamba.

Hcexonm no 2025. ronune:
— VYHere cy u3MeHe y 3aKOH O Ip)KaBHUM CITYKOCHHUIIMMA.

— VYT1BpheH je HauMH Ha KOjU C€ MPUKYIUHA]y TOJAIM O HAIIMOHAIHO] MPHUIIATHOCTH Y CBPXY
npuMeHe ahupmMaTHUBHE Mepe.

- yCBOjeHI/I CYy IIOA3aKOHCKHU aKTHU U OAJIYKE Y je)II/IHI/ILIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBC.

OnepatuBHu umsb 7: JleranuzoBaTu pan HepopMmanHo 3anocieHux Poma u Pomkuma, a
NoceOHO WHAMBUIYAIIHUX CaKylJbadya CEKyHJApHUX CHPOBMHA, U YBECTH Yy CHUCTEM
yIpaBJbakbe OTNAZ0M Ha HUBOY JIOKAJIHUX CaMOYIIpaBa.

Mepe:

— V¥V 3akony 0 ympaBJbamy OTIAJIOM YPEAUTH 3a0paHy JIETMOHOBamka OTMAJAHOT MaTepujaia
KOJH C€ MOXE PEIMKINPATH.

— IloxacTumaTé JIOKaNHE camMoOympaBe Ja ypelae NHUTamke yIpaBibamkba OTHAIOM: H3paja
JOKAaJTHUX TUTAHOBA YIpaBJbakka OTMAJAOM KojuMa ce mpenBuha  yKIbydHBambe
WHMBUYAIIHUX CaKylJbauya CEKYHJIApPHUX CHPOBHMHA Y JIETaJlHE TOKOBE YIpaBJbarba
OTIAJ/IOM.

— W3pamuTtn nokanHe miuaHcke aokymeHTe (OmepaTWBHU IDIAHOBH O CeMapanujyu OTIaja,
[Inan mokamHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, [lnaH colpjanmHe MOJMUTHUKE W COIMjalTHE 3aIITHTE)
KojuMa ce ypehyje Kako MOJ0Kaj WHANBUAYAIHUX CaKylJbaua CEKYHIApHUX CHPOBHHA,
TaKo M CHUCTEM JIOKAJTHOT OJPI)KMBOT Pa3BOja KOjU MOJApa3syMeBa M cemapaiijy oTmajaa Ha
JIeTIOHNjaMa.
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— Jlatu cyOBeHIMje MHAMBUIYAIHUM CaKyIlJbauuMa CEKyHJAapHUX CHPOBHMHA 3a ONPEMarbe
OTPeOHOM ONPEMOM.

HUcxonm no 2025. ronune:
— VYCBOjeH je 3aKOHCKH OCHOB 3a YIIPaBJbakh€ OTITAIOM.

— VYpeheH je mpaBHU cTaTyC JTUIA KOja ce OaBe CaKyIJbamkbeM U KIACHPAHEM OTIIA/a.
54. 3JPABJbE

IMoceOnn uusbp 4: YuHanpenutu 3apaBbe Poma m PomMkuma, yHanpeauTd NPHUCTYIH
3APAaBCTBEHUM YcJyraMa W oMoryhutu myHo ocTBapuBame NpaBa Ha 3/ApaBJbe Yy
3apaBcTBeHOM cuctemy Penybsauke Cpouje.

OnepatuBuu mu/b 1: PasButu moxpkaBajyhe okpykeme 3a pa3Boj M 3ApaBibe Poma u
PoMmkuma.

Mepe:

—  IlIuputn jaBHO-3paBCTBEHE MTpOrpame y OAHOCY Ha cBe Pome n PoMKkHbe Ha TEpUTOPHjH
Perryonuke CpOwuje, 6e3 o03mpa Ha HBHXOB CTaryc, a UMajyhu y BUIY HPBEHCTBEHO
HBUXOBE 3[paBCTBEHE MOTpede, y3 Harjacak Ha OHE KOJ KOjUX j€ BYJIHEpaOWIHOCT
HajBUIIIE U3PAKCHA.

— Pa3Bujatu jaBHO-37paBCTBEHE AaKTHUBHOCTH KOjUMa C€ OTKJIamamy YCIOBH KOjU
cneuupuyHo yTUYy Ha 3apaBike Poma u Pomkuma (yHampelheme XHUTHjEeHCKO-
eMUICMHUOJIOIIKAX YCIIOBa Y POMCKHM HacesbuMa, mnoBehame oOyxBara 00aBe3HOM
WMYHU3aI[jOM, TIO0OJbIIAkE PEMPOAYKTUBHOT 3/paBjba, TPEBEHIMja XPOHUYHHX
He3apa3HUX 000JbeHa, MO00JbIIAkEe HYTPUTHUBHOI CTaTyca OAOjYagy U Malie Jeue y
POMCKHM HaceJbHMa, CMambemhe 00IeCTH 3aBUCHOCTH U APYTU PUBHUIIH).

Hcxoaum 1o 2025. roagune:

— Ilosehano je casname Poma u Pomkxuma o moryhHoctuma kopuiihema 34paBCTBEHOT
CEeKTOopa.

OnepaTtuBHU IMJb 2: YHaIIPEIUTH Pa3Boj U 3/IpaBJbe POMCKE JIELE.

Mepe:

— VYHanpeauTH NPHUCTYN IPaBOBPEMEHO] U CBEOOYXBAaTHO] AHTEHATANHO] 3pPaBCTBEHO]
3aIITUTHA KPO3 Pajl 3IPABCTBEHUX MEIN]aTOPKH.

— TMoxmpkaty 1usbaHe MPEBEHTUBHE MpOTrpamMe Yy POMCKO] 3ajeTHUIM 3a TPYAHHIE Y IHJBY
CMamekha pHU3MKa 10 3/paBibe JeTeTa (MpeBEHIMja MyIIekha M ynoTpede amkoxosa y
TpyAHONH, TIpaBUIIHA MCXPaHa, peJOBHE KOHTpoJie TpyaHohe) y capaimu ca CeKTOPOM
COIIMjaJTHE 3aIITHUTE.

— WMBpamutum mnporpam 3a mMOOOJBIIAKE YXPAmEHOCTH POMCKE fere Koju he Kpo3s
NpEeBEHTUBHE Mperyene (y aMOyJNaHTH M Ha TEPEeHYy Y POMCKO] 3ajeHMIIM) MPaTUTH
HYTPUTUBHU CTaTyC POMCKE Jielle, MOJCTUIATH M IUTUTUTH JA0jeme, oOez0ehuBatu
elyKalMjy poAUTEIbMMA 0 MUTakY HCXPaHe, Xpamemha U MOJCTHIIaja Pa3Boja MOCeOHO
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Maje Jiere, Kao U HEeOMmxo{He MUKpOoHyTpueHTe (ButamuH 1, gpiyop, mo motpedu reoxhe,
UTI.).

[ToBehatu oOyxBaT poMcke Jele UMYyHHU3AlHjOM KpO3 pajl 3[paBCTBEHUX MEIHMjaTOPKH,
MaTPOHAXKHY CITY’)KOY U PEIOBHE KaMIIakhe¢ MMYHHU3AIH]C Y 3ajCTHULIN.

VYHanpeauT! KamaluTeT 3JpaBCTBEHUX paJHUKA KOjU pajie ca JEIOM Jia OArOBOpE Ha
pa3BojHe MoTpede poMcKe Jere Kako Ou M 00e30equin aJiekBaTHE MOJICTUIIAjE 32 PaHH
pa3Boj M OUyBaWkE 3/IpaBiba. YHAIPEAWTH KalalUTeT MaTPOHAKHE W TEAUjaTPUjCKe
ciyx0e 3a mporueHy u mnpaheme pu3nKa 3a pas3Boj Jerne (Kao MTO Cy MOBpeae, JOUIN
XUTHJEHCKH YCIIOBH, CHPOMAIITBO, MEHTAJTHO 3[paBJbe pOAUTEhA) U HHXOBO
JOKYMEHTOBame, 3a NpoleHy u mnpaheme pa3BojHHMX nocTUrHyha H  ojcCTymama
KopumthemeM CTaHIapIHUX MHCTPYMEHATa, Kao W 3a MpYyXKame aJCKBaTHUX yciyra, u
ycMepaBame POMCKE JIele ¥ ’bUXOBUX POAMTEIbA HA APYre YCIyre YHyTap 31paBCTBEHOT
U IPYTUX CUCTEMA.

Iloehatn o0OyxBaT poOMCKe MOMyJNalyje Yyciyrama pa3BOjHOI  CaBETOBAJMILTA
(opranu3anMoHOr U (GYHKLIHMOHAIHOT ) CTALIMOHAPHUM U TEPEHCKUM PAJIOM.

[IpuoputnzoBat 00yXBaT pOMCKE Jele MaTPOHAKHUM IMOceTaMa — IMOCTUhM TOTIYH
o0yxBar Jelle 10 YETHUPHU TOANHE.

OpraHI/IBOBaTI/I MCIIOBUTC I'PYIIC, a HC IMOCEOHO0 rpyIiie 3a pOMCKE pOAUTEIbE.

IToBehatn 00yxBaT pOMCKHUX aJ0JI€CIiEHaTa CaBEeTOBAMIITHMA 3a MiIaje. Y capalmH ca
00pa30BHUM CHCTEMOM CIIPOBOJUTH IIOCEOHE INporpaMe 3a aJoJeCIHETe TpPYyIHHIE-
MajKe.

HUcxonm po 2025. ronqune:

3a 50% je moBehan oOyxBaT pPOMCKHX MajKu M Jlelle MaTPOHAKHUM IoceTama (Tpe u
MMOCTHATAITHO).

3a 50% je moBehan oOyxBaT pa3BOJHUM CABETOBAJIMIITHMA M CABETOBAIMIITHMA 32
poauTesse.

OnepatuBHu uw/b 3: YHanpeautu 3apaBbe Poma m PoMkuma y 00JacTH XpPOHMYHHUX
He3apa3HuX 00JIECTH U PENPOAYKTUBHOT 3/IpaBiba.

Mepe:

VYHanpeauT NpUCTYN yciyrama 3a 3alUTUTY PENpOLyKTHBHOT 37paBjba JKEHA KpO3
MHTEH3MBHUpamkE MPEBEHTUBHOI paja, NMPUOPUTU3ALM]Y NPEHATATHUX U IMOCTHATATHUX
nocera TpyAHUALIAMA.

[IpunukoM mnpomonyje W peanusalyje CKPUHUHI IporpamMa Ha KapIMHOM KOJIOHA,
IIepBUKCAa M JOjKe, IUIAHUpATH Mepe Koje Tpeba ma obe3deme oOyxBaT MOIyIAIH]e
POMCKUX HaceJsba.

O06e30enuTu  3/paBCTBEHO-IPOMOTUBHE AKTUBHOCTH UM  IMPOMOTUBHE KYJITYpPHO-
oarosapajyhe marepujane Koju ykasyjy Ha IITETHE MOcieuIe Heoaropapajyhe ucxpane,
MyIIeka U aTKOXO0IU3Ma | Apyre (pakTope pu3nkKa.

O06e30eauTH TOCTYIMHOCT U WHGPOPMAIIHje O CaBETOBAIUIITHOM Paay KOJH C€ OJHOCH Ha
He3apas3He 0osecTu (MPBEHCTBEHO naujaberec).

Hcxoam no 2025. roqune:
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60% PoMkuma penpoayKTHBHE JOOM KOPUCTH MOJIEPHA CPEACTBA KOHTPAIICTIIH]€.

Y 60 nmomMoBa 37paBiba y CKPHUHHHI TpOrpaMe paHOT OTKpHBama paka, aujabereca u
KapANOBAaCKYJIapuX OOJIECTH YKIJbYUEHE Cy 3/IPaBCTBEHE MEH]aTOPKE.

OnepatuBHU UMb 4: YHaNpeIuTd TMPUCTYN KBAJIWTETHOj 3JPABCTBEHO] 3aIITHUTH 0Oe€3
JTUCKpUMMHAIIH]C.

Mepe:

Jlepunucatu u mpaBHO ypeauTH OAroBapajyhu mporpam eaykaiuje 3a pajHO MECTO
3/IpaBCTBEHE MeJUjaTopke Kpo3 (opMamHO o0pa3oBame, HOMEHKJIATYpPY 3aHHMama U
pean30BaHO 3alollJbaBamkbe 3APABCTBEHUX MEIUjaTOPKH y JOMOBHMA 3/IpaBiba, Kao M
MpOrpaM BUXOBOT KOHTUHYUPAHOT CTPYUYHOT yCaBplIaBamba.

KO,I[ 3alonjbaBakba KaaApoBa y CUCTEMY 3/IPABCTBCHC 3aIlITUTE, Y CHy‘IajeBI/IMa KaHauaarta
ca HCTHM KOMHGTGHHI/IjaMa, AaTH  HOPEAHOCT 3alolllJbaBalby KaHAHWJaTa POMCKE
HaIlMOHAJIHOCTH.

O06e30emutn Pommma n Pomkumama TpUCTYN peleBaHTHUM HHQOpMalujama Koje ce
OJJHOCE Ha IpaBa M3 O0JIACTH 3[PABCTBEHE 3aIUTUTE HA HUBOY 3/IPABCTBEHE YCTaHOBE,
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe M HE3aBUCHUX Tella M PEIOBHO MPATHTHU (YHKIHOHHMCAHE OBUX
Mexanu3zama. OCHaXUTH W TOJPKATH POMCKY TOMYJIalWjy Ja KOPHUCTH PACIOJIOKHBE
MeXaHU3Me 3a 3aIUTUTY [paBa Ha 3JJpaBCTBEHY 3aIUTUTY;

Hcxoau po 2025. rogune:

Pagno Mecto 3apaBCcTBEHE MeEOUjaTOPKE je CHUCTEMaTH30BaHO, a Opoj MeIujaTOpKU je
noBehaH.

[Tomanu koje MPUKYIJbajy 3ApaBCTBEHE MEINjaTOPKE Cy CACTaBHHM JIe0 cucTeMa mpahema u
M3BEUITaBalka CHCTEMa 3/IPABCTBEHE 3aIlTUTE, a PEJEBAHTHH NOJALM CYy JIOCTYIHHU U
JIPYTUM CUCTEMHUMA.

VY nomoBuMa 37paBiba TNIE€ MOCTOj€, 3APABCTBEHE MEAMjaTOPKE Cy YKJbyUeHE MPHIMKOM
n30opa nekapa, BaKIMHAIIM]e Jelle, CUCTEMATCKUX Tperiena jaeue u oapaciux Poma u
PoMmkuma.

VY 75% nomoBa 31paBiba CIPOBENIECHA j€ eayKalldja 3JpaBCTBEHUX paJHUKA O paay ca
Pomuma u Pomkumwama u 3akoHy 0 3a0paHu AUCKpUMUHALIK]E.

OneparuBHu uusb S: [IpoMoBucaTH 37paBe CTUIOBE KUBOTA U yHanpeauTu o0yxsar Poma u
PoMKuma NpeBEHTUBHUM 3PABCTBEHUM aKTUBHOCTHMA.

Mepe:

OpranuzoBaTH 3IpaBCTBEHO-BACIUTHU paj U eaykauujy Poma u Pomkuma vy
HeopMaTHUM Hace/bUMa U MOpPOAMIIAMa KpO3 paj 3ApPaBCTBEHUX MEIUJaTOPKH U
MHCTUTYTA 3a JaBHO 3/[paBJbe€; YIMO3HATH POMCKY MOIyJalM]y ca pU3MLUMa MO 3paBJbe U
3/[paBUM CTUJIOBMMA >MBOTAa IIyT€M OpraHu3allyje IpeaaBama, PaJuoOHMIIAa U U3paje
MIPOMOTUBHUX MaTepHjaja.

OpraHu3oBaTH jaBHO-37]paBCTBEHE AaKTHBHOCTU W 3aroBapame Ka APYTUM CHCTEMHMA Y
UJby yHanpehema XUrhjeHCKo-eMUIeMHUOJIOIKUX yelloBa (yHanpehewme npucrymna nujahoj
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BOAM W CaHWTAIMjU, JepaTh3aiyja, MAe3WHCEKIMja U JAe3WH(EKIHja MpocTopa
HeopMaTHUX Hacesba U ypeheHo ykiiamame 0TIana, uTi.).

HUcxonm no 2025. ronune:

— Y 75% nokanHux camoympaBa (y KOjUMa je 3acTylJb€Ha POMCKa MamWHA) JOMOBHU
31IpaBJba UMajy Ae(UHUCAHE TPOTrpaMe 3PaBCTBEHO-BACIIUTHOT paja KOjU YKIbYUY]Yy pan
ca POMCKOM MOIYJIAIKjOM U peaju3yjy ux mnpemMa npenpuheHoj TMHaMHIM, YKIbYdyjyhu u
mporpaMe TpoOMOIIHje, TPEBEHIMje, Jiedemha W pexabunuranuje u enykanuje Poma u
Pomkuma y 00acTu 3aITuTe MpaBa naiyjeHara.

5.5. COHLMJAJIHA 3AIITUTA

IMoceOHu MWL 5: YHanpeauTH NPUCTYN YycJyramMa coOlMjajiHe 3alTHTe W JOCTYMHOCT
HOBYAHMX /1aBaiba Paad CMambemha CHPOMAIITBA U NMoBehama conujaiHe YK/bYYEHOCTH
Poma u Pomkuma y 10KaIHOj 3ajeTHUIIH.

OnepatuBHu mu/b 1: Y cucremMy colyjaiHEe 3alITUTE MPUMEHUTH peElIeHka Koja aajy
MPETHOCT TOPIIIU MOPOTUIIH PHIUKOM MPYXKarba MOJPIIKE JICIH Y PU3UKY, YKIbYyuyjyhu u
MOCEOHY MOAPIIKY POMCKO] TTOPOIHIIH.

Mepe:

— MuUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MTOCTIOBa U MUHUCTAPCTBO 32 paji, 3alolbaBame, Oopadka u
COlLlMjaJIHA MUTamka € MOCEOHOM MaXHOM he NMpaTUTH OCTBApHBaHkE IpaBa HA NpPHUjaBy
peOMBAUIIITA HA aJPEeCH IIEHTPa 3a COIMjaJIHU PaJl JUIa KOja HU MO0 KOM JAPYrOM OCHOBY
HE MOrYy INpHjaBUTH HpeOHBanuIITe. Y MNpyXKawky COLMJATHUX M 3JPAaBCTBEHUX YCIYra,
noceOHM Hamopu Ouhe ynoxxkeHu o crpaHe MuHHCTapcTBa 3a paf, 3alollJbaBaibe,
Oopayka W colLHWjalHAa NUTalka, Ka0 M MMHUCTAapCTBa 3/paBiba, Ja MOJUTHY CBECT
JIOKQJIHUX BJIACTU O TOM IHUTamy Kako OM ce oMoryhmo moTmyHU NPUCTYN COLMjaIHUM U
3JIpaBCTBEHUM yciyrama, clpeduia JUCKpUMHUHaLMja U o0e30enuia JocieqHa mpuMeHa
peNieBaHTHOT 3aKOHO/IaBCTBA, M3Mel)y ocTajor u ca ubeM 00yXBaTa HHTEPHO pacesbeHuX
nuna ca npedusanumreM Ha KocoBy u Meroxuju.

— VYHanpenutyd cucTeM Bolema ciiydaja y HEHTpUMa 3a COLMjAIHM Paja y IUJbY pa3Boja
KYJITYpPHO KOMIIETEHTHE TIPaKce U J0Ce3ama 0 HajyrPOKEHUJUX POMCKUX MOPOIUIIA.

— Pa3BujaTu nokanHe cnopa3zyme o capadmi u3Mel)y 1eHTapa 3a COLUjaTHu pajl, IpyKaiaia
ycIyra CoIlHjaliHe 3allITUTE U IIKOoJa, Kao ¥ CropazyMe O MOJPIIIHY MOopoarliaMa y Kojuma
nena He noxahajy KOy WK Cy Y pU3UKY OJ1 OCUTIAbA.

— W3panuti HOBY HanmoHanHy cTpaTerdjy 3a MPEeBEHIUjy W 3alTHTY Jele O]l HaCHJba ca
JacCHUM TIIJIJAHOM JlOoce3ama [0 Jelle POMCKOI TMopeksia Koja JKHBE Yy HeQOpMalHUM
HaceJbHUMa.

— O06e30eauTH 1a HOBA HAI[MOHAJIHA CTpaTeryja 3a 6opOy MPOTHB HAacUJba MpeMa >keHama y
MOPOJUIM U Yy TMapTHEPCKUM OIHOCHMA CaJP)KU jaCHE Mepe NMPEBEHIUje U 3aIITUTE O
HacHJba KOME Cy H3J0KeHe POMKHbE.

— Pa3BujaTu M MHCTUTYIIMOHAIM30BATH JIOKAJIHE MPOTOKOJE 3a 3alUTUTY Jele pPOMCKe
HaIlMOHATHOCTH KOja KUBE W/WIHM paje Ha YIUIM U 00e30equTH OapKuBY (DMHAHCH]CKY
MOJIPIIKY 3a ,,[pajficke” yclayre y 3ajelHUI, Kao INTO Cy MNPUXBATHU LEHTPH, KOjU
JOTIPUHOCE 3alITUTH U COLIUJaTHO] MHKITY3H]jH.

— Opranu3oBaTy TOJPIIKY 32 [Ny KOja )KMBE U/WIHM paJie Ha YJIHIH, y3 ToBehaHy ymoTpedy
KararuTeTa YCTaHOBA COIMjalTHE 3aIITUTE KOje TPYXKajy YCIyre MOBPEMEHOT WIIH TPajHOT
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CMeIITaja, YKJbyuyjyhM W ycinyre WHTEH3MBHE Tepamnuje 3a eIy ca CTPYKTYpaTHUM
nopemMehajuma JIMYHOCTH WM TIOHAIIamka.

WnentudukoBaTy MeTo/Ie 32 MHTEH3UBHU]Y UHKIY3U]y neue Poma u PoMkuma y jgokanHe
yciayre COLMjaJIHe 3allTHTe, YHAIPEIUTH NporpaMe IOAPIIKE 3a MajKe M jadyaTH
caBeTOJ]aBHE yJiore y paay ca nopoauuama Poma u Pomkuma.

VYHanpeauTH CUCTEM MpPEBEHIIMje, 3aIlTHTE, MOAPIIKE M PEUHTErpannje KxpTaBa TProBUHE
JbynuMa y ckiamy ca HoBoMm Crparermjom 3a OopOy MHpOTHB TProBUHE JbyAHMA,
yKJbY4yjyhu 1 ®KpTBE pOMCKE HAI[HOHAIHOCTH.

VYHanpenuTH CHUCTEM pEHHTErpanuje TpaKuiana aswia W MoBpaTHHKa, Mehy Kojuma je
Benuku 0poj Poma u Pomkuma, no ocHoBy Criopazyma o peaamMucCHju.

LenTpu 3a comujanau pan he paauTu Ha MHTCH3UBHHUjEM YKJbYYHBAIY POMCKE JIELe Y
JIOKaJIHE yCJIyre COLMjaJIHe 3allTUTE, Ca TOCCOHNM HarjlackoM Ha Jenu 0e3 poAMTEShCKOT
cTapama U yHarpehuBamy mporpama moJIpiIke Majkama.

Llentpu 3a conujanHu paj he jayaTu CBOjy CaBETOJABHY YCIYTy y paay ca POMCKHM
MOpPOJUIIAMa U YOIIIITEe KOPUCHULIIMA POMCKE HallMOHAJTHOCTH.

HI/IJ'IOTI/IpaTI/I paa oeHTapa 3a IMOAPIIKY Ka0 MCXAaHU3aM 34 TapreTupame nonynauI/Ije u3
BUIICCTPYKO ACIIPUBHUPAHUX CPECANHA.

VYHanpenuTH cUcTeM MPEBEHLHje U MOAPIIKE C HUIBEM CMambemha Opoja MaOJEeTHUYKUX U
MPUHYAHUX OpakoBa U MAJIOJIETHUYKUX TpyAHONA Y POMCKO]j 3aj€THUIIH.

HUcxonm po 2025. ronune:

[ToBehan je 6poj moponuia ca IEOM KOje MMajy KOPHCTHU OJ HOBOT OOJUKa MOAPIIKE
MTOPOJIHIIN ITYyTEM MOPOJIUYHUX O0MIIa3aKa U CaBETOJABHE CIIY)KOE€ 3a POIUTEILCTBO KOje
ce OaBe HajyrpokeHUjuMa, YKJbydyjyhu nemy u3 pOMCKUX MOpOAMLA Yy YAETy Ol
Hajmame 25% on ykymHor Opoja mene. Iluss: 1.000 mopomuna mo 2017. roawHe u
10.000. no 2025. rogune.

W3pahene cy cMmepHuie 3a KyITypHO-KOMIETEHTHY HpakCy Y COLMjalHOM paxy |
oJpkaHe oOyke 3a LEeHTpe 3a couyjasHu pag. OO0ykom je mokpuBeHO 20% CTpyUHHX
pagHuKa U3 CBUX IIEHTapa 3a conyjanuu paa y Penyonunu CpOuju.

VYCrnocTaBbeHN Cy LEHTPH 3a TOAPIIKY TOPOAMIN y YETUPH Tpaja y KOHTEKCTY
Tpanchopmalje J0MoBa 3a JIeIy.

Jedunucanu cy cTaHIapu 3a ycayre MHTEH3UBHE TOIPIIKE TIOPOIHIIH.

YcnocTaBibeH je cucteM (prHaHCHpamba MHTEH3UBHUX YCIIyTa 3a MOAPIIKY MOPOAULIH.

W3pahen je 1 ycBOjeH aKkIMOHU IUIaH 3a HOBY Bulleroauiwy Hannonanny crparerujy 3a
MPEBEHIIN]Y U 3alITUTY JEle O] Hacuiba, KOjU MOCceOHO oOyxBaTa TEMY J10CE3ama J0
POMCKHUX 3ajeTHHIIa KPO3 IPEBEHTUBHE aKIIUje.

Pa3Bujenn cy U MHCTUTYIIMOHAIM30BAaHHU JIOKAJTHU MPOTOKOJIM 3a 3alITHTY Jele Poma u
PoMkuma koja KuBe W/WIK pajie Ha YITHIIH.

OnpxuBa W penoBHa (UHAHCH]CKA TOJpIIKA je oOe30eheHa Ha TomuIkBeM HUBOY 3a
TpaJiCKe yCayre y 3ajeHUIIN.

VYHanpelhena je moapiika 3a Jeiy Koja >KUBE W/WIHM pajie Ha yIUIN Kpo3 Behy J0CTymTHOCT
ycllyra MOBPEMEHOT WIIM TPajHOT CMENITaja, YKIbY4yjyhu U yciayre HHTEH3UBHE Teparnije
3a JIelly ca CTPYKTypalIHUM nopeMmehajuMa JIMYHOCTH WM MOHAIIAmka.

VHanpeh)enu cy mnokamHU mporpamM mojpiike 3a PoMmMkume-Majke Koje KHUBE Y
BUIIECTPYKO] JETPUBALIH]H.
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— CucreMm npeBeHIyje, 3aUTUTE, MOAPIIKE U PEHHTErpaluje KpTaBa TPrOBUHE JbYAUMA je
yHanpeheH Kpo3 pasBHjeH IUIaH capajme ca POMCKMM OpraHM3alyjama IIMBHIHOT
JPYIITBA U CIPOBONEHE 1aTOT TJIaHa.

— VYaamnpeheH je cHCTeM pEHHTErpalyje TpaKWiala a3uja W IMOBPATHHUKA IO OCHOBY
CrnopazymMa 0 peagMHUCHjH M HHUXOBO COLMjaTHO YKJbYUMBAEH-E€ KpO3 Capaamy CBUX
COIIMjATHUX aKTepa y JIOKAJIHO] 3ajCTHUIIH.

OnepaTuBHU HWb 2: YHaNpeaWTH IOCTYITHOCT HOBYAHUX JIaBama 3a JICIy W TOPOIHIIC
POMCKE HAIIMOHATHOCTH KOj€ MMajy Ha HHX MPaBo, ca MOCEOHMM aKIICHTOM Ha HOBYAHY
conujanHy nomoh, Tyhy Hery u moMmoh u 1e4ju goaaTak.

Mepe:

— VYHampeauTH CHUCTEM HOBYAHUX JlaBamba HAMEHEGHUX YIPOXKEHHM IOpOIMIlaMa Jere ca
MHBAIUIUTETOM Yy CKJIaJy ca MPUHIHUIIMMA COLUjaHE UHKITY3Uje KPO3 H3MECHE U JOIyHE
3akoHa O COLMja]HOj 3alITUTH M 3aKOHa KojuM ce ypelyje ¢GuHAHCHjCKa MOIpIIKA
HOPOIHIIaMa Ca JICIIOM.

— Bpmurtu Ham30p HaJ OCTBapUBameM MpaBa Ha MpHjaBy MecTa MpeOUBaIHUINTA HA apEcu
LIEHTPA 32 COILHMjaJIHU PaJ.

- HpaBHO YpEOAUTH U YIMHHUTH ACIIOTBOPHHUM UHCTUTYT OecruiaTHe IIpaBHC rmomohu.

Hcxoam 1o 2025. roagune:

— VYHere cy M3MEHE 3aKoHa KOojuM ce ypehyje ¢uHaHCHjCKa MOJApINKA MOPOIMIIAMa Ca
JIETIOM y IIJbY ycKiiahuBarma ca MPUHIMITUMA COIUJaTHOT ((PYHKIIMOHATHOT) IPUCTYIIA
WHBAJIUJIUTETY.

— VYcBojeHe Cy H3MEHE W JIONMyHE 3aKOHa KojuM ce ypebhyje (uHaHCHjcka MOJpIIKa
NopoJuIlaMa ca JielioM umajyhu y Buay norpede M mpenpeke Ha Koje Hauja3u pomcKa
nonynanuja. OMoryheHa je mpujaBa MecTa NpeOMBANIMINTA HA aJpecd IEHTpa 3a
COLMjaJIHU paj 0e3 aIMUHUCTPATUBHUX U JIPYTUX MpenpeKa.

— Mebhy Pomuma n PoMkumbama Koju Cy MCIIYHMIIM JaCHO YTBphEHE M MPOMHCaHE YCIIOBE
OJIAKIIIaHO j€ OCTBapUBam€ IpaBa Ha HOBYAaHA JaBamba.

OnepaTuBHu UMb 3: YHANpeIuTH CUCTEM NPUKYIUbamka MoJaTaka y OOJIaCTH COLMjaTHe
3alITUTE TaKo Jla IPYy’Ka jaCHe M peJoBHE MOJaTKe O OCTBapHUBamy npaBa Poma u Pomkuma y
obyacTu conujaiHe 3amTuTe (YCIyre y 3ajeHUIM 3a Iy U OApacie, MPUCTYIl HOBYAHO]
couyjanHoj momohw, Tyha Hera u momoh, Ae4ju KoaaTak, pe3uIeHINjaTHA CMEITa] 3a ey U
0JIpacie u Ipyro).

Mepe:

—  Juctpubymupatu nndopmanuje u3 6a3ze momaraka MuHucTapcTBa 3apaBiba 0 Pomuma u
Povkumama ynampehemem codrBepa MunuctapcTBa, a momryjyhun 3akoH O 3alITHTH
MoJiaTaka O JTUYHOCTH, PEIICBAHTHUM CEKTOpPHMA Ca IIUJbEM MOCTHU3aka jeIHOCTaBHH]ET U
caJprKajHHUjeT OJIroBOpa COIMjaTHUX CIYXKOH IO MUTaBkY COIMjATHOT yKJbyunBama Poma
u Pomkuma. [logatke u3 6aze he xopuctuT MHHHCTApCTBO 3a paj, 3arollbaBambe,
Oopayka W COlWjalHA THTaka W MHHHACTapCTBO TPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT
pasBoja.
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— Pa3BuTH MeTOI0NIOTH]Yy NMPHUKYIIJbakha MOAAaTaKa KOjU Cy pa3BpCTaHU MpeMa HAIlMOHAIIHOJ
NPUNaTHOCTH O OCTBApHBAaIby MpaBa U3 COLMjaTHE 3aIITHUTE.

—  YcrnocTaBUTH PEIOBHO M3BEIITaBalkE€ O OCTBapuBamy npasa Poma u Pomkuma y o6nactu
COLIMjalTHE 3alITUTE KPO3 HM3BellTaBame PemyOiauukor 3aBoja 3a COLMjalHY 3allTHUTY,
MunucTapcTBa 3a paj, 3anolubaBame, 0Opadka M COLMjaIHa MUTAka U TeJa 3a1yKEHOT
3a ynpaBibambe Cmpamezujom.

— VYuanpeautu pan Caera 3a mpaBa JeTeTa Kpo3 TEXHUYKY MOJPIIKY 32 aHaIU3y
JOCTYITHOCTH YCJIyTa COI[MjaIHE 3allTUTE 3a JIeIy POMCKE HallHOHAIHOCTH.

- CHpOBOI[I/ITI/I HUCTpaXXUBakba O HCKYCTBHMMAa POMCKE HAallMOHAJIHE 3ajez[HI/1ue Y BE3U Ca
yciyrama COI_[PIjaJIHC 3al0TUTC HA rOAWIIEKBCM HUBOY.

HUcxonm no 2025. ronune:

— MHzemraju CaBera 3a mpaBa JieTeTa Cy yKaszajau Ha 00JIacTH pajia ColMjaliHe 3allITUTE TIe
Cy Jiella ¥W3 POMCKHX 3aje/IHAIlA Mame 3acTyIUbCHa WM Npe3acTyllJbeHa ca
oxrosapajyhum npemnopykama.

- H3Bemraju PenmyOimukor 3aBoja 3a COIUjaHy 3alITHTY W MUHHCTapCcTBa 3a pal,
3anolubaBame, Oopauka M COIMjaHa MUTamka CaipKe MOJATKE O YKIbYYEHOCTH POMCKE
TIOTTyJIAIHj€ Y BE3H Ca OCTBApUBAHEM IIPAaBa U3 COLIMjATHE 3aIITHUTE.

VI. YIIPAB/JBAIBE CTPATEI'MJOM

VY Tlonasznoj crymuju 3a uspany Cmpameeuje 3a coyujarno ykmyuugsare Poma u
Pomkurwa y Penyonruyu Cpouju 3a nepuood 00 2016. oo 2025. 2o0urne HEIBOCMHCIEHO je€
YKa3aHO Ha TO Jia je 3a JIeIOTBOPHO CIIPOBOh)emhe CTpaTEeIKOT JOKYMeHTa o1 HajBeher 3Hauaja
J1a ’lOME ,,yIIpaBJba jacHO oJpeheH u ocrnocoOspeH ApKaBHU OpPTaH, a Ja ce CIPoBOheme Mepa
MOBEPH PECOPHHUM Jp)KaBHUM OpPraHMMa M jeIWHHIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Y3 aKTUBHO
yuemthe HaroHagHoOr caBeTa poMCKe HallMOHAIHE MamHHE W OpraHu3allyja [HUBHIHOT
npymTBa”' >

HoxymenTtom ,,OKBHp 3a HaIlMOHAJIHE cTpaTeruje 3a mHTerpauujy Poma mo 2020.
roxuue’ % EBporicka yHHja je Ipernopydria ApkaBaMa [a MPHIAKOM H3pajie HAIHOHAIHIX
CTpaTerrja, TOpel OCTajor, BOJE padyHa O yTBphuBamy oprana ojamheHuX Jaa
KOOpJIMHHPA]y MpoliecuMa uspaje u cuporohema Cmpamezuje.

[Ipema um3BemTajy 3amTuTHUKA rpaljaHa W opraHuzaivja IUBIJIHOT APYIITBA KOje
3acTymnajy W 3aroBapajy mpaBa Poma um PoMmkuma yka3aHO je WU Ha TO Ja Cy pas3jio3u
HEeZ0BOJbHE ycmemHocT nperxoaHe Ctpateruje 3a yHampeheme monoxaja Poma Henoctarak
onrosapajyher ynpaBipbaukor MexaHU3Ma U HauWHa npahema OCTBapUBamba pe3yiTaTa.

Omnykom Brane u3 jyna 2015. romuse' >’ noTnpeaceauuna Brage m MuHHCTapka
rpaljeBuHapcTBa, caodpahaja u uHdpacTpykType opnamihena je na, y ume Bnane, koopauaupa
pan Ip>kaBHUX OpraHa, OpraHa jeIWHUIIA JIOKaTHEe caMOyIpaBe, jaBHUX npeny3eha u apyrux
o0rKa opranu3oBama oJ1 crpaHe PemybOmuke CpOuje W jeluHHIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, y
MOCJIOBAMA W3 FHXOBOT JIETIOKpYyra y Be3W ca yHampehuBameM MoJiokaja, Kao W IMOTITYHE
YKJbYYEHOCTH y APYIITBEHH, EKOHOMCKH, KYJITYpHH U TOJIUTUYKH )KUBOT Poma u PoMkuma.

OmnepaTuBHUM 3aKJbydllUMa ca ceMHHapa ,,ColujanHo ykbyunBame Poma u Pomkuma
y PenyOmuim Cp6uju™ xoju je oapxan 11. jyna 2015. rogune npensubeno je na he Brnaga, y

125 . . .
MonasHa cmyoduja 3a uspady Cmpameeauje 3a COYUjaAAHO YKby4Yusare Poma u PoMKurba, CTp. 6.

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2010658%202011%20INIT
3aksbyyak 05 Bpoj: 035-6254/2015 opa, 8. jyHa 2015. roauHe.
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HaMEpH Ja OCUTYpa TPAaHCIAPEHTHOCT, MOJHOCHTH TOJUIILE HW3BEIITaje O HANPETKY
peanuzanuje Cmpameeuje. OnepaTUBHUM 3akjbydlluMa je mpensuheHo ma Kannenapuja 3a
JbyJICKa U MamWHCKA MpaBa U TUM 3a CONMjAIHO YKJbYYMBAKHE U CMAKEHE CHPOMAIITBA
Npy’Kajy TMOAPIIKY TMOTHpeaceaHun Bmane y mnpahemy peanmsaije oOnepaTUBHHUX
3aKJbydyaka, Kao M MPHUIPEMU TOAMIIBUX HM3BEIITaja o peanusanuju Cmpamezuje W HBEHOT
AKIIMOHOT ILIaHA.

Hctum noxymeHToM je Ha3HadeHO na je mnosehana oneparuBHocT CaBera 3a
yHanpeheme monoxkaja Poma u crnpoBoheme Jlekane ykipyunBama Poma Tako mro he ce
OJp)KaBaTH ,,pEIOBHU CACTaHLM DA HAATNIAama HMMIUIEMEHTanuje AKIMOHOI IIIaHa,
oMmoryhaBama pasMeHe mpumepa Jo0pe mpakce y oOmactu mHKIy3uje Poma u Pomkuma u
OLICHHBAmkba JISIOTBOPHOCTH AKIHMOHOT IIJIaHA, ca IMJbeM YyHampehema 3acHOBaHOT Ha
MCKYCTBUMA CTEYEHUM Yy TOKY UMIUIEMEHTannje AKIIMOHOT TIaHa”.

6.1. VYnpasmame CTparerujom Ha HAIIHOHAJHOM HUBOY

Brnaga he obpa3oBatu KoopawHAanMOHO TENO 3a CONMjaIHO YKJby4HMBame Poma u
Pomkumwa, koje he koopauHMpaTH paj JpKaBHUX OpraHa y Be3u ca yHanpehuamem
nonoxaja Poma u Pomkuma, nok he Kannenapuja 3a jpyacka u MamMHCKA TpaBa U Tum 3a
COLIMjAJIHO YKJbYUMBAHKE U CMamEHhe CUpPOMAIITBA IpYyxaTd noapmky KoopauHanumoHom
Teny y mnpahemy peanusandje ONEPATHBHHX 3aKJbydaka, Kao W TPHUIPEMH TOIUIIEBHX
u3BemTaja o peanusauuju Cmpameeuje M AkuuoHor miaHa. HakoH npBe JBe roauHe
npumene Cmpameeuje Ouhe crupoBelneHa CTyAHja W3BOIAJBUBOCTH 332 OCHHBAHKE MOCEOHOT
opraHa Jip>kaBHE yrpaBe Koju 01 010 HaJyiexaH 3a ynpasibawkbe Cmpamezujom.

Hajsehu neo onroBopHocTH 3a crpoBoleme IMMOjeIMHAYHUX Mepa y OKBUPY
Cmpameeuje JeXu Ha OpraHUMa jaBHE BJIACTH HA HAIIMOHAIHOM U JIOKAIHOM HUBOY, Y
3aBHCHOCTH O] HAJIJIS)KHOCTH 34 M0jeIMHaYHE MEePE 1 aKTUBHOCTH.

Honatno, kpajem 2017. rogune Tpebano Ou, kopuctehu nocrojehy, OnepaTuBHUM
3aKkJpyuliuMa yTBpheHy, HH@pacTpykTypy y JapkaBHO] ympaBu (CaBer 3a yHampeheme
nonoxkaja Poma u cmpoBohewe [lexkane ykipyumBama Poma, Kannenapuja 3a spyacka u
MambHHCKA TpaBa, THM 3a COIHMjaTHO YKJbYUHBAKE W CMAamEHE CHPOMAIITBA) CTBOPHUTH
JIeIOTBOPAH, pallMOHAJaH, €KOHOMHMYaH U e(QHuKacaH HHCTUTYLHMOHAIHM MEXaHM3aM 3a
yrpaBibambe Cmpameeujom W KOOPAMHAIM]Y pajia JpKaBHUX OpraHa W jeJWHUIA JIOKAIHE
caMmoylpaBe y Be3Hu ca yHamnpehemem monoxaja Poma um Pomkuma. Ilpunuun je ma ce
HCKOPHUCTE U jadajy mocTojehn KamanmuTeTy U WHCTUTYIIMOHANIHA PEIIeHkha, YUME CE MOCTHUKY
60spM eexTn y pouecy npumene Cmpameeuje, kKao 1 pUHAHCHjCKa yIITea.

VY oksupy Kannenapuje 3a jpyAcka W MamHMHCKa IpaBa NMOTpeOHO je oOpazoBaTH
CexTop 3a conujanHo ykjbyuuBamke Poma u Pomkuma, unme he Outu yHarpeheH kanamurer
Kannenapuje 3a jpyJcKa U MamMHCKa IIpaBa 3a nociose npahema crupoBohewa Cmpamezuje.
OcumM Tora, y muiby o6e30ehnBama go1aTHE MOAPINKE 3a OCIOBE Mpahema U U3BEIITaBamba O
nporecy npumene Cmpameeuje, y OKBUPY TuUMa 3a COLMjaTHO YKJbYYHBAKE U CMambCHE
cupomamtTBa 6uhe gopmupana moceOHa yHyTpallmka jeJUHUIIA 32 COIU]JaTHO YKJbYUHBaHE
Poma u Pomkuma, y3 puHaHCcHjcKy MoApIIKy MehyHapoIHUX pa3BOjHUX HapTHepa. JadameMm
u mmpemeM Kanienapuje 3a Jby/cka 1 MalbbMHCKA TIpaBa U TuMa 3a COIMjaTHO YKJbYUHBAHE
U CMameme cupoMalnTsa Biana he ctBoputu kananureT 3a eekTUBHO Mpaheme cripoBohema
Cmpamezuje y cBuUM (¢azama NMpuMEHe, OCUTYpaTH OAroBapajyhe M3BelITaje O CIpoBOhewY,
yTBpAUTH edekTe mnpuMeHe ojnpeheHnx mepa W MoryhHocTu 3a yHampeheme mporieca
cnpoBohema Cmpamezuje.

[Totpeba 3a pa3BHjambeM KamanurTeTa y MmocrojeheM aJMHUHUCTPATHBHOM amapary je
ompaBJaHa, jep y IpKaBHO] yIpaBU HE IOCTOjU OpraH KOjU ce JeJOTBOPHO CTapa o
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OCTBapvBamy KOMIUIEKCHUX CTpaTClIKMX IWJbeBa — CMamHUBamba CUpOMAIITBA U
SIIMMUHKCaka JUCKPUMHUHAIIM]E, YHje PEellaBabe UMa OIPOMaH IPYIITBEHU 3HA4a] M 3aXTeBa
aKTHUBHUPAE JbYICKUX, MATepHjaTHUX U IpyTrux pecypca. C apyre crpane, He Tpeba U3ryouTu
3 Bupa jga je [loBepeHHMK 3a 3alITUTYy PaBHONPABHOCTH IEHTPAIHO HAIIMOHAIHO TEJIO
CHEIHjaJIn30BaHO 3a OOpOy NpPOTHB CBUX BHUAOBA W OONMKAa IUCKPUMHHALN]E U HEHY
NPEBEHIUjy U J1a O Cy30Wjamy NUCKPUMHHAIM]E M 3allITUTH PABHOIPABHOCTH H3BEIITaBA
Haponny cKkymmTHHY myTeM TOAMIIBLMX H3BEINTaja, a MO TMOTpedM W Kpo3 mocedHe
W3BENITaje.

OBumM Mmozenom he ce 06e30eauT oarosapajyhe edpekTuBHO U €(PUKACHO YIIPaBIbAHHE
Cmpameeujom, npaheme OCTBapuBama CTPATEIIKUX MEpa U PEIOBHO H3BEIITABAE O
cnpoBohewy Cmpameeuje, Tpennarame HAIJICKHUM OpraHMMa HM3MEHE Mepa Koje HUCY
JICIIOTBOPHE, WHHIMPAHE, TPUIIPEMA M YCIIOCTABJhAKE Capalmbe ca JAPYTUM JpKAaBHUM
opraHuma, JONMPHHOC M3MEHHU NPOIHKCa KOjU C€ OJHOCE Ha OCTBAPUBAIE CTPATCHIKHX MeEpa,
capa/ma ca jeIMHUIlaMa JIOKAIHE CaMOyTpaBe | IpyKambe oAronapajyhe ctpydHe momohu y
Be3n ca cmopoBoheweM Cmpameeuje, TOIAPIIKA U3pAAM TPOIEHA CTamkba COLUjaTHO-
€KOHOMCKOT ToJiokaja Poma u PoMkuma y jeanHuIIamMa JIOKaIHe caMOyIpaBe Kao OCHOBE 3a
KpeHpame JOKAJTHUX jaBHHUX MMOJIUTHKA YHarpehema monoxkaja Poma 1 Pomkuma.

Hapounto ce Mopa BoauTH pauyHa Ja ce y TeluMa 3adyKeHuM 3a npaheme mpoleca
npumene Cmpamezuje 1 KOOPJMHAIM]Y ITOCIOBA Y BE3H Ca COIMjaTHIM YKJbyduBameM Poma
u Pomkuma ocurypa yuemhe npeacraBHUKa poMcke 3ajennuiie. OcuM Tora, HEOMXOTHO je
OocUrypaTH Ja M HpeacTaBHUMIM HanumoHanmHOr caBeTa pPOMCKE HAllMOHAJIHE MambHHE U
opranmsaliyja UMBUIHOT JIPYyIITBa Oy1y YKJbY4YEeHH Yy Tmpouec cripoBohema Cmpamezuje, anu
u npouec npahema u eBanyanuje Mepa npeasuhenux Cmpamezujom.

6.2. Ynpam/bame CTPaTEelIIKHM MepaMa y jeTHHHIIaMa JIOKAJIHe CaMOyTNpaBe

Cmpameeuja, OAHOCHO BehMHa CTpaTEIIKUX Mepa Cce€ OCTBapyje Yy JOKAaJHO]
camoynpasu. Ilpema Ilomucy cranoBHuiutBa, Pomu n PoMmkxume Hacrawyjy 92 jenuHule
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, a BUXOB Opoj BapHupa OJ OMNIUTHHE JO OMIUTHHE; CTOra CTPATEIIKO
IUTAaHUpAkEe WHKIY3UBHUX MeEpa 3aXTeBa Jla Ce€ OH MpolelkYyje Y OJHOCY Ha alColIyTHU U
peNaTUBHM yJI€0 Yy YKYIHOM CTAaHOBHMIITBY jEeIMHMIIE JIOKalHE camoymnpase. MckycTBa
yKa3yjy Ha TO Jia je Y IPETXO0IHOM MEePHOJIy yCIeX Y Be3H ca yHamnpehemeMm mosoxaja Poma u
PoMkuba MOCTUTHYT Y JIOKQTHUM camoylipaBama y KojuMa je IOCTOojajo Teslo Koje ce OaBUiIo
POMCKOM IMOMyJalljoM Ha JIOKaJHOM HHBOY, JIOK BehuHa JIOKaJIHMX CaMOylpaBa HUje
npegy3uMana akTUBHOCTH Yy Be3u ca MHTerpauujom Poma um PoMkuma M OcTBapuBameM
L[MJbEBA IPETXOIHOT CTPATEIIKOT TIOKYMEHTA U aKLIHOHUX IJIAHOBA.

300r TOra je moTpeGHO Aa ce Yy HapeJIHOM IMEepUOAY NMPYXKH MOAPIIKA OMIUTHHAMA Ca
3HayajHuM OpojeM Poma m PoMkuma y yKynmHOj MOMyNaluju JeJUHUIIE JOKaJIHE CaMOyIpaBe
Jla OCHYjy W yHampeze pax koopauHatopa. To moapazymeBa U HEONXOAHOCT CHCTEMaTH3alllje
noctojehnx mo3uIMja KoopouHamopa 3a pomcKka NuUmMarbd HA HUBOY jeOUHUYA NOKAIHe
camoynpase, TmioBehame MHUXOBOT Opoja M jadyame HHUXOBUX Kamamurera. Yyjora
KOOpJMHATOpA 32 pOMCKA MUTama je Ja Mpyka TEXHUUKY MOJPIIKY JOKATHO] CAaMOYIIPAaBH y
pa3Bojy u crpoBolemy mocTojehmx M HOBUX MOJHTHKA W Tporpama WHKIy3uje Poma u
Pomkuma y ckilay ca HallMOHATHUM M JIOKQIHUM CTPATEIIKUM OKBHPOM; Jia TMPHUKYIJbA U
aHaJM3Upa TOJAaTKe O COLIMOEKOHOMCKMM MoTpedama Kao OCHOBY 3a H3pajay U mpaheme
JIOKAJTHUX CTPATENIKUX JOKYMEHaTa y Be3H ca MHKIy3HjoM Poma n PoMkumba; 1a KoMyHUIEpa
U mocpenyje u3mely pomcke 3ajeHUIE W JIOKATHE aIMUHUCTpAlMje; Aa MpyXa MOIPIIKY
opraHu3aIjamMa IIUBHIHOT JAPYIITBA KOje ce 0aBe yKIbYUHBAEM M yHANpe)UBamEM POMCKE
3aje/lHMIIE Ha JIOKaJHOM HHBOY; Ja IIOCIellyje CeKTOPCKy U  MelycekTopcky
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capajiiby MeJarouKuX aCUCTeHATa U 3[PaBCTBCHUX MEIUjaTOPKH ca MPEICTaBHUIIMMA IICHTpa
3a couMjayiHM paj, HamwoHamHOM cCiyxkO0oM 3a 3amonubaBame (primjase y JTOKaTHUM
camMoymnpaBaMa) W opraHu3aljama UBKUIHOT ApymTBa. OCHUM TOra, POMCKH KOOPJAWHATOPU
npare OCTBapUBAKEC YCBOJEHUX Mepa M O TOME M3BelTaBajy CKYNIITHHY jeHHUIE JIOKATTHE
caMmoyIipaBe U OpraH Koju npaTu cripoBoheme Cmpamezuje. Koopaunatop 3a poMcKa MuTama
y MM€ jeIUHHMIIC JOKaJHE CaMOyIpaBe BOJIW MPUIIPEMY TOIUIIBET M3BEITaja O MPUMEHU
CTpaTemKuX Mepa W moiiokajy Poma m Pomkuma y jenuHuIiaMa JOKAJHE CaMOYIpaBe,
KOOPJIMHUPA MPHUIIPEMY aKIIMOHOT IJIaHa 32 COIMjalTHO YKJbyurBame Poma n PoMkuma cBake
JIBE€ TOJWHE, MpaTH OCTBAPWBAIE AKIIMOHOT IIaHa M OJOOpEHUX MpojeKaTa 3a COLHUjaTHO
yKJbyurBatbe Poma m Pomkuma, oOuiasu mojcraHaapiHa Hacelba M YTBphyje akTyenHe
notpebde u nmpodieme Poma u Pomkuma.

Jenmuuune nokanHe caMoyrpaBe ca 3HadajHuM OpojeM Poma u Pomkuma he ocHoBaTH
Mobunny jeounuyy 3a coyujarno ykwyuusare Poma u Pomkura Ha nokanHoM HUBOY. OBe
jemunuie Beh QyHkuuoHumry y okBupy 20 jeIuHHUIA JIOKATHE CAMOYINPaBe W OBaj MO
Tpeba MMPUTH y CBUM OILITHHAMa y KOjUMa IOCTOjU 1oTpeda. Y paay MOOMIIHUX jeAMHUIA
YUYECTBY]y NPEICTaBHUIM JIOKATHE CaMOyIpaBe, MPEICTaBHUIM IEHTpa 3a COLMjaTHH DPal,
noma 3apaBiba, (unmjane Hammonanne ciyxOe 3a 3amonubaBame, JOKATHE CTaMOCHE
areHIyje, MpeIIIKOoJICKUX YCTaHOBa, IIKOJIA M IPYTUX OpraHa, OpraHu3aiyja U yCTaHOBA O]l
3Hauaja 3a copoBoheme uHKiIy3uje Poma um Pomkuma y nokanHoj 3ajeqHuny. YmaHoBu
MOOWIJIHUX jeIMHUIIA CY 3allOCIICHH y IIOMEHYTHM YCTaHOBaMma M pajie Ha MOCIOBHMA KOjU Cy
y Be3U ca ocTBapuBameM mpaBa Poma u Pomkuma. OCHOB 3a OCHHBamke MOOWIIHE jeIMHHMLIC je
craB 1. umana 78. 3akoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpPaBH KOJUM j€ MPONKHCAHO Ja OpTraHd
Peny0Onuke, TepuTopHjaiHEe ayTOHOMHjE M OpPraHU jEJUHHUIA JOKAIHE CaMOYIpaBe, paau
OCTBapvBama CBOJUX MpaBa M TyKHOCTH, Mel)ycoOHO capal)yjy y ckiaay ¢ YcTraBoM, 3aKOHOM
U JIPyTUM MIPOIHCUMA.

Mobunua jeounuya 3a coyujanno ykwyuusare Poma u Pomkurba Ha TOKQTHOM HUBOY
MOJICTUYE JTUPEKTHO MPUMEHUBAKRE CTPATEIIKAX Mepa y OpraHMMa M ycTaHOoBama; oOWiIa3u
pOMCKa HaceJba Ha OCHOBY yTBpleHor miaHa; capalyyje ca HammonamHuMm caBeToM poMmcke
HallUOHAJTHE MamkbHMHE W OpraHu3alijaMa [HUBWIHOT IPYINTBA; O0aBelITaBa OpraHe jaBHE
ylpaBe O MpobdieMuMa y Be3H ca MPUMEHOM CTpaTelIKMX Mepa; MpUIpeMa WHHIIM]jaTUBE U
MPOjeKTe KOjUMa CE€ OCHTypaBa capajmba JIOKAJTHUX OpraHu3alija U MapTHEpa y Mpolecy
yHamnpehewa nonoxaja Poma u Pomkuma; npukymnsba mojaTke O OCTBApUBABY CTPATEUIKUX
Mepa.

VII. CPEJICTBA 3A CITPOBOBEIBE CTPATEHIKUX MEPA

OCHOBHUM TIIMJBEBH €KOHOMCKE MOJUTHKE y HAPEIAHOM CPEAHOPOYHOM MEPUOIY CY
yCIIOCTaBJbakh€ MAKPOEKOHOMCKE CTAaOMIHOCTH Kpo3 cmpoBoheme Mepa (uckaiHe
KOHCOJIHUAAIN]€E, jauamhe CTA0MITHOCTH (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa U OTKJIamamke IMPernpeKa 3a pact
NPUBPEIHE AKTHMBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH CIIPOBOleHEeM CBEOOYXBAaTHHUX CTPYKTYPHHX
pedopmu'*®

HoBu mozen pas3Boja 3emibe THOJpa3yMeBa CMamHBamkEe HEPAIMOHAIHE TOTPOIIbE,
OMpOKpaTHje W HEMOTPeOHMX TPOIIKOBA jJaBHOT CEKTOpa M HCTOBPEMEHO IoBehame
WHBECTHUIIMOHE TIOTPOIIE KaKO O Ce IMOJCTAKIM TMPHBPEJAHU pPacT W 3alollbaBame, Y3
OYyBam€ COLMja]HE 3allTHTE HAJyTPOKEHUJUX cJI0jeBa JpyIITBA. Y 0OONAaCTH COLUMjaIHe
3aIlITUTE OYeKyje ce moBehame pacronoKMBHX cpejcTaBa 3a ojapeheHe BUIOBE COIMjaTHE
nomohu ¢ o03upoM Ha omTpe Mepe (HUCKaHE KOHCONUAlMje IUIAHUpaHE y HapeaHOM

8 duckanHa ctpaternja 3a 2016. roauHy, ca npojekimnjama 3a 2017. n 2018. roauHy, MuHuctapctso dpuHaHcuja.
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nepuony. OBo mompasymeBa moBehana cpencTBa 3a cHerU(HUUHE MPOrpame MOAPIIKE
HAjyrPO’KEHUJHMa, Ka0 M 332 OHE KOjU Cy Y MPOIECY PECTPYKTYpUPakha H TPAH3UIU]je OCTAIH
0e3 mocna. 3aBplieTaK mpoleca pecTpyKTypHpama JApPYHMITBEHUX Mpenyseha, perraBame
nuTamba Hee(UKAaCHIX jaBHUX mpeyseha i craGmmsanuja GpuHAHCH]CKOT cexTopa'> Tpebaio
ou na nonpuHecy ocinobahamy aena cpencrasa. C qpyre crpaHe, y OCTaINM JI€JI0BHUMA jJaBHOT
CeKTOpa, TOIyT o0pa3oBama M 3JIPaBCTBAa, Ha OCHOBY CBeOOYXBaTHE aHayiM3e Morpeda
cupoBemnthe ce panuoHanW3andja ca IHJbEM IMOAWM3ama KBAaJUTETa yclyra Koje apiKaBa
npyxa'®’. Kpos capammy ca MelyHapomHHM (HMHAHCHjCKHM HHCTHTYLHjaMa, IOCEGHO
MOTIIMCAHUM cIiopazyMoM ca Melynaponuum monerapHuMm ¢ongoM, Penyonuka Cpbouja ce
obaBe3asia Ha TMpyXame OAroapajyhe 3amTUTe pamUBUM CETMEHTHMA IOMYyJIaldje y3

: 131
3ajpKkaBarbe mocrojehnx pacxosa 3a oBe HaMeHe .

Brnana, kao 1 ayroHOMHE MOKpajuHE W jeAMHUIIEC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y CKIagy ca
CBOJUM YCTaBHUM I10JI0’Kaj€éM M 3aKOHCKUM HaJISKHOCTUMA, 00e30eauhe y CBOjuM OyrieTuma
cpencTra 3a crpoBohewme Cmpamezuje W mpareher akIMoOHOT TuTaHa. Ped je o cpeactBuma
HaMEmkEHUM 3a 00aBe3HO 00pa3oBame, YYEHUYKH CTaHIapll, 3/IPaBCTBEHO OCHUTYpPAE,
MaTtepujamHo 00e30eheme mopoauie, (QUHAHCHjCKY TOIPIIKY TMOPOJHMIHA Ca JICIOM,
npeKBalu(UKalujy y Be3H ca OCTBAapUBAaWkEM IpaBa Ha paj, 3PaBCTBEHO OCUTypame M
npyro. Brnana he, y cknany ca @uckainaom crparerujom 3a 2016. roauHy ca mpojekimjama 3a
2017. m 2018. romuHy HacTaBUTH (UHAHCUpPAE Mepa W MeXaHHW3ama 3a COIUjaTHO
ykJpyunBame Poma n PoMkuma y okBupy mocrojehux cekropckux OyyeTckux mporpama. Ce
WHCTUTYIMj€ OJrOBOPHE 3a peaiu3aljy Mepa U aKkTUBHOCTH IutaHupahe OyleTcka cpeacTa
norpeOHa 3a HBUXOBO CHpoBOhemE y CKiIaay ca MpojeKiujamMa u MoryhHocTMMa, Kao U 'y
OKBUPY OrpaHHuYea KOjU C€ 3a CBakor OYUETCKOr KOpPHCHHMKA YTBphyje Ol cTpaHe
MunucrapcTBa (HUHAHCHja y TIpOLECY NpUIIpEeMe U JIOHOIIeHma Oypera. Y LuIby
KOHCONIUAIMje yTPOIIKa U OOJber yIpaBibama CPEACTBMMA, TOKOM IPBE JBE TOAMHE O]l
nouetka npumene Cmpamezuje Bnana he cipoBecTH aHanmu3y yTpoOIIKa YKYITHUX CPEICTaBa
HAa CBMM HHUBOMMAa BJACTH W CpelCTaBa MeljyHapoaHe pa3BOjHE TOMOhM HaMEHEHUX
conyjaTHOM ykJbyunBaky Poma u Pomkuma, Ha ocHOBY koje he OMTH mpemyioxkeH
yHanpeheHn moaen puHaHcupama Mepa npensuhenux Cmpamezujom.

VYKyIHa cpencTBa HEomxoAHa 3a cpoBoheme Cmpamezuje 6uhe yTBpheHa akiimoHuM
TJIAHOBUMA.

3a apyry rpymny Mmepa cpeactBa cy obe3deheHa ox ctpaHe EBporicke yHHje Kpo3
WuctpymenT 3a npernpuctynny nomoh (UITA), u To kpo3 nporpamcke mukiayce 2012—2013.
u UITA II kpo3 nuxinyc 3a 2014. ronuny, I0K je Y HapeIHOM NEepuoJly HEOIXOIHO OCUTypaTh
¢unaHcupamwe 3a Mepe Cmpamecuje Kpo3 Tpolec Mporpammpama y Hapeanum HWITA
nuKiIycuMa. ¥ ckiany ca OnepaTMBHUM 3aKJbydlIMMa CEMHHApa O COLMjaTHOM YKJbYYHBaMY
Poma u Pomkuma y Penyonumm Cp6uju (jyn 2015), EBponcka komucuja ce obaBesana Ja
cypunancupa crpoBohemwe Cmpameeuje. Penyonmuka CpOuja he Ha cBake JBE TOJUHE
m3BemtaBaty Komucujy o crnpoBohemy Ttekyhux WIIA mnpojexkata ¥ BHXOBO] BE3U ca
peanmzanujoM npuopurera Cmpameeuje u mpareher akIMOHOT IUIaHa, KOpUIIhemeM
noctojehnx mexaHw3ama KOOpAWHAIMje paau oOez0ehuBama edUKACHOCTH U CIIpedaBarba
npeKanama.

129 HaunoHanHu nporpam eKoHomcKkux pedopmu 3a nepuog oz 2015. no 2017. rogmHe, Bnaga Penybaunke

Cpbuije, 2015.

3% duckanna cTpaTterunja 3a 2016. rogmHy ca npojekumjama 3a 2017. n 2018. roamHy, MUHUCTapcTBO dMHAHCH]a.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf , To ensure proper protection of the vulnerable
segments of the population, the existing social safety net will be maintained”.
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Tpehu n3Bop cpeacrara mpeacTaBsbajy Apyru MehyHapoaHu JOHATOPH M (PUHAHCH]CKE
uHcTuTynuje mehy kojuma cy Bnana Kpamesune 1lIBencke, Cercka Oanka, Binaga Hemauke,
Brnana IIBajuapcke u ap. Ocum 0oBOra, MOCTOjU U TPYyIa aKTUBHOCTH 3a 4Hje crpoBoheme he
Ce U3BOP CPEICTaBa yTBPAUTH TOKOM UMILIeMeHTanuje Cmpamezuje.

VIII. ITPAREIBE

[Tpahemem Crpateruje ce 06e30elyjy 6maroBpemere napopmanmje o 1eIT0TBOPHOCTH
Mepa, O BHXOBOM YTHIAjy Ha KOPHCHUKE W O HAaYMHY HA KOjU UX OPraHH jaBHE BIIACTH
npuMenyjy. OcHOBYy edukacHor mnpahema oOcCTBapuBama CTPATCIIKMX Mepa YUHE
OpraHu3aliOHU MOJIeN, MeToJoJiorrja npahema W MepJbUBU WMHAMKATOpU. Mehytum, mpe
CBera MOMEHYTOT Ba)KHO j€ YTBPJMTH HAYMH PEJOBHOI MPUKYIJbalkha TAYHUX IOAATKA O
MIPOMEHaMa K0j€ C€ IMOCTHXKY CTPATCHIKUM Mepama.

8.1. IIpukymbame mogaraka

[IpoGnem momataka o Opojy u crarycy Poma m Pomkuma je, ynmpkoc paziuuuTUM
UCTpaXHBamUMa Koje cy crposene melynapoane u nomahe opranuzamuje, orBopeH. M3mehy
opoja Poma u Pomkuma yrBphenux llonmmcoM CTaHOBHHMINITBA M TIPOLECHE CTPy4YHaKa O
CTBApHOM OpoOjy TIIOCTOjeé 3HAYajHEe pasiuKke Koje TMOoTBphyjy W Hamazum ,,pOMCKUX
MEeIUjaTOpKu” U3 YMjHUX CE MPOTOKOJIA O U3BPLUICHNM IIPBUM ITOCETaMa POMCKHM MOPOAHUIIIMA
y O0KO 60 JIOKaTHUX caMOyIIpaBa MOKe 3aKJbY4uTH a2 je 0poj Poma u Pomkxuma y Penyomuim
Cpbuju Behu on mommcanor. HempeumsHu mojanu o ykynmHoMm Opojy Poma u Pomkuma
0Te)XaBajy IJIAHUPAkE CTPATEIIKAX Mepa, alli 1 Ipaheme BIUXOBOT 00yXBaTa M YCIICIIHOCTH.

Cnob6osia HalIMOHATHOT H3jallllbaBamka je Mpu3HaTa wianoM 47. YcTaBa U HUKO HHjE
Iy’KaH Jla ce M3JaCHU O HAllMOHAIHOM Mopekiy. Mehyrtum, adupMaTHBHE Mepe COLMjaTHOT
yKJpyunBamba Poma n PoMmkuma jecy ycMepeHe Ka MpUIlaJHUAIIIMa OBE €THUYKE MambUHE, Te
noctoju MOryhHOCT J1a M3BaH 00yxBaTa OBHX Mepa OCTaHy CBM OHM KOjU C€ HE M3jacHEe Kao
Pomu/Pomkume. C gapyre cTpaHe, YKOJHMKO C€ pPa3UYUTHM MepaMa IOCTUTHE >KEJbEeHH
epexar y 60pOM MPOTHB CHUPOMAIITBA, MMOCTOJU MOTYHHOCT Jla c€ M NPUNAJHUIM APYTHX
e€THUYKHX 3ajeIHUIa U3]JacCHE J]a Cy POMCKOT IMOpeKiIa Kako OM U OHM KOPUCTWIIM MpPU3HATE
Mmepe. [lopexn Tora, mo3Hato je n1a Pomu u Pomkume npuberaBajy eTHUUKO] MUMHUKPUJU U A
ce JIaKo ,,yTanajy”’ y UJIEHTUTETE CyCEJHUX €THUUYKUX Ipyma.

IIpenycnoB npahema NpoMeHa HACTAIUX Kao pe3yaTaT MPUMEHE CTPATEIIKUX Mepa je
MPUKYIUBAKkE MOJIaTaKa O CTalky OCTBapUBamba Mpasa u 1moyiokajy Poma u Pomkuma y Be3u ca
JaBHUM TIOJIMTHKaMa o00pa3oBama, 3alolllJbaBama, CTAaHOBAMKa, COLMjalIHE 3alITHTE U
3/paBJba. JeauHCTBEHA Oa3a mojaTaka He MOCToju; Mel)yTuM, JIoruka npuMeHe Mepa y Be3u ca
yHanpehemeM Mookaja npunajHuKa poMCKe HallMOHalHe MamuHe ynyhyje Ha To aa je 3a
npaheme pe3ynTara W yIpaBJbalkbe PHU3HMIMMAa BaXHO WCKA3WBamke MOJAaTaka y OJHOCY Ha
HAI[MOHATTHOCT Ka0 JIMYHO CBOJCTBO. 300T TOTa j€ BAXKHO Ja C€ Y CBAKOM 3aKOHY KOJUM je
CUCTEMCKH ypeheHo ocTBapuBame TMpaBa Ha o0O0pa3oBame, 3IPAaBCTBEHY 3alTUTY U
OCUTYpame, CTAaHOBaWE, COILHUjalIHy 3alITUTYy M pajJ U 3alolUbaBamke, CXOIHO 3aKOHY O
3alITHTH TIOAaTaKa JIMIHOCTH, ypeIu MPUKYIUbamke TMojaTaka KOji ce OJJHOCE Ha CTpaTelIke
Mepe nHkiy3uje Poma u Pomkuma.

Mertoponorujy NpuKyIbama 1 MCKa3uBamba M0jaTaka mpeMa HallMOHAIIHOj/€THUYKO]
npunagHocTu Tpeba moBeputu PenyOnuukoM 3aBoAy 3a  CTATUCTHKY U JAPYTUM
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npoussohauuma noxaraka y PenyOmuum CpOuju, Koju uUMajy CTpy4HE, OpraHHU3alUOHE H
aJIMUHUCTPATHBHE KalallUTETe Jla ypelle HAuWH Ha Koju he MPHKYIJbaTH MOJaTKe U yTBPIE
METOOJIOTH]Yy MPUKYIUbathba M MCKa3WBama rnojartaka. Tpeba momeHyTH na je PemyOmuuku
3aBOJI 32 CTaTUCTHKY Beh CIPOBOJIMO MPHUKYIJbamkha MOIaTKa U3 00JIaCTH 00pa3oBama, yciaoBa
KMBOTA, COLIMja]IHE 3alTUTE, 3/PABCTBEHOI CTama M 3alITUTE JKEHa M Jele Koja ce He
NPUKYIUbA)y PEIOBHHM CTaTHCTUYKHM HCTpaXKUBamHMa. Peu je o Hcempasgxxcusarsy
sUWECMPYKUX NoKazamema nonoxcaja dcena u oeye y Cpouju - MICS kojum cy Ounmu
obyxBahernu Pomu u Pomkume. Cauvan npuctyn yBohema moceOHMX y30paKa KOjH ¢ OJHOCE
Ha POMCKY MOIyJayjy Tpeda NIPUMEHHUTH U Yy pealln3aluju APYruX, PEIOBHUX HUCTPAKHUBADHA
PenyGnmykor 3aBojia 3a CTaTHCTHUKY.

OBa cTpareruja caapXu e€JIIEMEHTEe 3a Tpaheme pealn3alje CTparerdje, IITo
noJpasymeBa JeuHICaHe HHIMKATOpe Koju Tpeba na Oyay npaheHu, lUXoBe MONIa3He U, Te
rojz je To Moryhe, UCXOJIHE BPEAHOCTH, U3BOPE T0JIaTaka M JUHAMUKY IIpeMa K0joj Tpeba na
Oyny pacrionokuu. OcuUM ToOTa, TENO 3aayXkeHo 3a npaheme cipoBohema Cmpamezuje he
npunpemutd [Inan npahewa peanuzaumje Cmpameeuje, koju he ManupaTH pacroOKHBE
MoJIaTKe, W YTBPAWTHU OHE KOju Hepoctajy. Ilman mpahema peammszaruje Cmpameeuje he
yTBPAMUTHU INTa he ce MPHUKYIIbaTH KPO3 aJIMHUHUCTPATHBHE IMOJATKE, a IITa KPOo3 MoceOHa
HCTPaXMBaka, Ka0 U KOje Cy TO MHCTUTYLUj€ KOje MPHUKYIJhajy MOAATKEe Ha HAIIMOHATHOM U
JIOKaJTHOM HUBOY Ha OCHOBY YTBp)CHUX MHIMKATOPA U TUHAMHKE.

8.2. IIpaheme pe3yarara

[Ipaheme pesynrata cTpaTenikux Mepa ce, y ckiany ca [lmanom npahemwa peannsanuje
Cmpameezuje, oBUja Ha HEKOJIMKO HHBOA. Mamnupame paciojJ0KUBUX MOAATaKa CaApKaHO Y
okBupy [lnana mpahemwa peanuzanuje Cmpamezuje TpeGa a MOCIYXH 332 HIACHTU(DUKALN]Y
o0jacTi y KOojuMa je MOoTpeOHO pa3BUTU METOAOJIOTHj€ M HWHCTPYMEHTE 3a MPHUKYIIbaHke
HegocTtajyhux nogataka. Opran koju ynpaBiba Cmpamezujom, y capaambu ca CTpydmbaluMa
M3 PECOPHMX MHHHCTAPCTaBa M PemyOIMYKMM 3aBOJOM 3a CTATHCTHKY >~ Tpeba na
KOOp/AMHUPA OBaj MPOLEC U Ja ca MHCTUTYIMjaMa U aKTepuMa HaJJIe)KHUM 32 IPUKYIJbabe
mojlaTaka IMPOMOBHINE TPHUCTyNEe KOjU he ocurypaTw OAPKUBOCT W EKOHOMHYHOCT Y
MPUKYIUbaky U PA3MEHHU MoJIaTaka y3 MyHY 3allITUTY MpaBa U uaeHTutrera Poma u PoMkuma.

Ilpeu nueo npahema ce onBHja Ha HHMBOY OpraHa, OpraHM3allje, YCTAaHOBE Mpe.
kojuma rpahanu u rpalhaHke pPOMCKE HAIMOHATHOCTH OCTBapyjy mpaBa (MPEeIIIKoyicKa
ycTaHOBa, miKona, punujara Hanmonamue cimyx0Oe 3a 3amollibaBame, IIEHTap 3a COIHjalHU
pazn, AoM 3apaBiba...). Ha ocHOBY yTBpheHe MeTooorije 0 MpuKyIJbamky MojaTaka rnpeMa
HAI[MOHATTHO] MPUITATHOCTH, TaMO TJe je To Moryhe, y cBakoj o/ peleBaHTHUX 001acTH, OBU
OpraHM TpUKYIUbaJy IOJATKE peJeBaHTHE 3a mpaheme NpHMEHE CTPAaTEeUIKUX Mepa Ha
JIOKAJIHOM HUBOY, IlIaJby UX Ha Jajby 0Opady OpraHy KOju Ha JIp>KaBHOM HUBOY YIpaBiba U
npatu cripoBohemwe Cmpamezuje. Opran 3aaykeH 3a npaheme Cmpameeuje Ha HAITMOHATHOM
HUBOY JOCTaB/ba TOJATKE jeAMHHIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOj€ jETHOM TOIUIIEHE
MIPUIPEMajy U3BENITA] O CIPOBOhEmY CTpaTEIIKUX Mepa U O TOMe O0aBelITaBajy HaJJIeKHE
OpraHe y JIOKamHO] camoymnpaBd. CKYIIITHHA ONIITUHE y jeIWHHUIM JIOKAJHE CaMOyIpaBe
pasmarpa U3BENITaj, jaBHO ra 00jaBJbyje U IOCTaBJha OPTaHy KOju ynpaBiba Cmpamezujom.

132 OnepaTuBHH 3aKJbY4IH npeaBuhajy na he ce BpmMTH KOOPAUHUPAHO MPHUKYIJbakhe U 00paia aHATUTHIKUX
rmojiaTaka 0 HajMame TeT MOMEHYTHX NMPUOPUTETHUX O00JacTH, KpO3 jeIWHCTBEHO (one-stop-shop) Tteno, ca
nuibeM ofjemumaBama TojaTaka, oMoryhaBama IHJbAHWX HCTpaKMBama O ToJoxkajy Poma m PoMmkuma u
npyXkama JOCIeAHHX IoJaTaka CBUM 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHama, TPBEHCTBEHO MHUHHCTAapCTBUMA U
arennyjamMa Brnaze, y ckiagy ca 3aKOHOM KOjU peryJjuile 3allTHTY HojaTraka o JUYHOCTA. OBe aKTMBHOCTH CY
moBepeHe PenyOimdkoM 3aBOJTy 3a CTaTUCTHKY.
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/Jlpyeu nueo npahema crupoBoau opraH Koju ympasiba Cmpamezujom. Ha ocHOBY
rojaTaka Koje 100uja o]l jeIMHHUIIA JTOKATHUX CaMOyIIpaBa U MHCTUTYIM]a HA PEIyOIMIKOM U
MMOKPAjUHCKOM HUBOY O CIPOBONEHY CTpPATECIIKMX MEpa, Al U UCTPAKUBAKA KOje MOXKE Ja
MpeAay3Me IO COTCTBEHO] MHHUIIMjaTUBH W T0JaTaka Koje HMckaszyje PemyOnwuku 3aBoj 3a
CTaTUCTHKY, OpraH Koju ynpasiba Cmpamezujom mipuripema [ oouwiru uszsewmaj y Kojem
WCKa3yje CBe MOJaTKe OJ 3Hayaja 3a OIeHy pesyiTara cnpoBohema mepa. M3Bemrtaj ce
nocraBiba Bragu u pecopuma y Brnaau xoju opranu3yjy jaBHe MOJMTHKE 00pa3oBama, pajaa u
3aIolbaBama, 3/[paBJba, COIMjalTHE 3aIITHTE U CTAHOBAbA.

Tpehu nueo npaherma cupoBoje HE3aBUCHU ApP)KaBHU OpPraHd, 3alITUTHHUK rpahaHa u
[ToBepeHUK 3a 3alITUTY PABHOIPABHOCTH, KOjH HAa OCHOBY IOJ[aTaKa UCKA3aHUX y M3BELITAjy
oprana Koju ynpaBiba Cmpamezujom, IOCTyIaka Koje BOJE Ha OCHOBY NpPHUTYxXOu rpalana,
i ¥ TI0 COIICTBEHO] MHMIMjAaTHBH, NpaTe, MPOBEPaBajy M Ipery3uMajy Mepe H3 CBOje
HAQ/UIOKHOCTH TIpeMa OpraHMMa MW JMIMMa KOja IIOCTyHajy HEe3aKOHHUTO, HEMPaBHIHO
INpUMEIbY]y IPONUCEe Ha OCHOBY KOJjUX C€ CTpAaTeIIKe Mepe CIIPOBOAE WM C€ ITOHAIIajy
JIMCKPUMUHATOPHO IMpeMa rpahjanuma u rpahankama pomcke HalMOHATHOCTH. OBH OpraHH O
CBOjUM Haja3MMa wu3BelITaBajy HapomHy CKyNIITHHY Yy pEIOBHUM WM TOCEOHUM
M3BEILTajUMa.

Yemepmu Hueéo npaherwa CcUpoBOJie OpraHu3allvje IMBWIHOT JAPYIITBA KOje
MpuUIpeMajy H3BEIITaje KOjuMa yKa3yjy Ha ocTBapuBamwe Cmpamecuje y TEIHHH,
OCTBapUBamE TOJEAMHUX CTPATEIIKMX Mepa Ha HAIMOHAIHOM, PETUOHAIHOM HJIHM JIOKATHOM
HUBOY, Kao W TpobiiemMa Koje cMmarpajy 3HadajHHUM 3a yHanpelheme monoxaja Poma u
Pomkuma. Opranu3zanyje UBIIHOT APYIITBa Tpeba aa oMoryhe KOHTHHYHpaHY MOJPIIKY 32
peasm3anujy nporpama npahema cTparemkux Mepa. OHe T0CTaBJbajy M3BEIITAjC HAIIC)KHIM
OpraHuMa, HE3aBUCHHM TellMMa, TeJIy KOjé pPYKOBOAM CHpoBohemeM cTpaTeruje u
MelyHapoJHHM opraHu3aljama, Ima UX Ha OJroBapajyhu HauuMH MPeICTaBIbajy jaBHOCTH.

IX. AKIIMOHMH IIJIAH 2016 — 2017. TOAUHE

[Ipumena Cmpameeuje 6uhe obe3behena ycBajameM U CIpoBOhEeHEM JTBOTOIMIIEBUX
aKIMOHUX MiaHoBa. [IpBu akiuonu minad 3a nepuog 2016 — 2017. rogune 6uhe ycBojeH
HajkacHuje 90 nmana mo oGjaBipuBamy Cmpameeuje y ,,Ciiy)kOeHOM TiacHUKY PeryOnuke
CpOuje”. YV mnpumpemM akIMOHMX IUIaHOBAa IoceOHa MNaXKmka he ce MOCBETUTH POJIHOJ
PaBHOMPABHOCTH Ka0 XOPH30HTATHOM TUTAKY U IeHOM YBOhemY y CBE TIaHHpaHe Mepe, Kao
U IPUMEHH OCEOHUX Mepa 3a yHanpehuBame 1Monoxkaja pOMCKUX KEeHa U IeBOJYHIIA.

X. 3ABPIHIHA OJAPEJBA

OBy ctparerujy o0jaButH y ,,Ciry:x06eHoM riiacHuky Penmyonuke CpOuje”.

05 bpoj: 90-1370/2016-1
V¥ beorpany, 3. mapta 2016. rogune

BIAJIA
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Anexcangap Byuuh



